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B

EDITORIAL

SECURITATEA SI FACTORUL DEMOGRAFIC (I)
»Nu exista alta bogdtie decit poporul”.

Jean Bodin

In plan mioritic, politicile in domeniul demografiei trebuie sa fie
coerente si sustinute de intreaga clasd politicd romaneasca. Ca si estimare,
dupa revenirile in tara de la sfarsitul anului 2008 si inceputul anului 2009,
este probabil cd in striaindtate se mai afld aproximativ 2,5 milioane de
persoane emigrate pe perioadd indefinita. Aproximativ 40% dintre acestea
sunt 1n Italia si aproximativ 30% 1n Spania.

O analiza la nivelul tuturor comunelor din tard a evidentiat faptul
ca in comunele cu ratda mare de emigrare, la un interval relativ scurt, de cel
putin trei ani, apar tendinte de: reducere a natalitdtii; crestere a divortialitatii
si nuptialititii; sporire a numarului de locuinte nou construite. Imbitranirea
demograficd se va accentua §i prin rdmanerea in straindtate a migrantilor din
cea de-a doua generatie, copiii actualilor emigranti, cei care vor reduce
numarul de périnti care vor face copii In Romania.

Implicit, in timp, prin efectele ei cumulative, migratia temporara in
strainatate a contribuit la accentuarea disparitatilor comunitare si regionale
de pe teritoriul Romaniei. Satele si judetele sarace au devenit mai sarace
comparativ cu cele care au beneficiat de banii trimisi acasd de migranti.
Consideram ca prioritare mai multe directii de actiune si solutii, pe care le
prezentdm in continuare.

1. Este necesara o politica de migratie la nivel national.
Structurarea ei credem cd trebuie facuta distinct, pe axele: emigrare
temporara 1n strainatate; imigrare din straindtate; migratie si dezvoltare.
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2. Optimizarea proceselor de migratie.

2.1. Obiectivul major al politicii romanesti de migratie externa
trebuie sa fie optimizarea circulatiei pentru muncd in strdindatate, cu favori-
zarea proceselor de revenire in tard a imigrantilor romdni. A optimiza
migratia circulatorie pentru munca in strainatate este si un factor de reducere
a emigrarii definitive din tard. Ideea este simpla: asa cum un sat, prin
navetism rural-urban, castiga dezvoltare fara a pierde populatie, tot asa, o
tara prin optimizarea circulatiei pentru munca in strdindtate poate obtine
efecte de dezvoltare fara a potenta consecinte demografice negative ale
fenomenului.

2.2. Imigrarea pentru munca a persoanelor care 1i insotesc pe cei
care vin sa lucreze din afara tarii este un fenomen specific economiei de
piata, cu posibil rol reglator. Ca si in cazul emigrarii, problema care se pune
este una de optimizare. Intrarile in forta de munca din exterior ar trebui
facute, pe cat posibil selectiv, in functie de potentialul de integrare a imi-
grantilor 1n societatea romaneasca.

3. Legarea politicilor de migratie de cele de dezvoltare regionala,
pentru crearea de locuri de munca si conditii mai bune de trai in Romania.
Tncurajarea proiectelor de dezvoltare local (prin Grupuri de Actiune Locala
sau prin orice alta structurd institutionald) care sa duca la crearea de locuri
de munca in rural, la incurajarea navetismului rural-urban, reducerea mi-
gratiei si reducerea propensiunii de emigrare temporara sau definitiva pentru
munca in strdinatate eventual prin conversia ei in migratie internd, de orice
tip. Satele sarace, cu rate reduse ale emigrarii temporare in straindtate
trebuie sa constituie tinta pentru proiectele de dezvoltare locala din surse
extralocale, dat fiind faptul ca la nivelul lor se Inregistreaza nu numai stare
de saracie, ci si un volum redus al intrarilor de bani din remitente, din partea
celor care lucreaza 1n strdindtate. Identificarea lor este posibila.

4. Favorizarea dezvoltarii local-regionale Tn  Romania, prin
folosirea mecanismelor de tip transnational, a actiunilor care se desfasoara si
aici, in tara de origine, si acolo, in tara de destinatie, asociate cu migratie
intre tarile respective. Sunt deja migranti sau fosti migranti care fac afaceri
si aici si acolo (antreprenoriat transnational) sau localitati infratite care
leaga satul sau regiunea de emigrare.

5. Dezvoltarea cooperarii dintre institutiile romanesti responsabile
de gestionarea migratiei si cele relevante din tarile de destinatie cu scopul
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realizarii unei diagnoze privind evolutia ponderii migrantilor romani in
sectorul informal si cu locuire insalubra si implementarea unor masuri in
functie de rezultatele acestei diagnoze.

Studierea comportamentului social actual al statelor si a capacitatii
lor de adaptare sugereaza ca rolul populatiei nu a disparut, ci doar s-a
modificat, in sensul ca influenta sa asupra echilibrului la nivel national,
regional si global se realizeaza, in prezent, prin intermediul unor mecanisme
complexe si subtile, ceea ce o face mai dificil de perceput. Cu alte cuvinte,
rolul populatiei se regaseste, in momentul de fatd, in compunerea altor
elemente care configureaza puterea.

Un argument important Tn favoarea includerii factorului demografic
in categoria celor care exercitd o influentd decisiva in spectrul puterii este
acela ca tendintele demografice sunt indicatori fideli ai potentialului, dar si
ai riscurilor pentru un stat. In comparatie cu schimbarile de alti natura -
economice, politice, tehnologice, sociale, cele demografice se produc foarte
lent si destul de regulat, sunt aproape imposibil de contracarat pe termen
scurt i mediu, iar impactul lor este de lunga durata. Tendintele demografice
sunt poate cel mai greu de influentat de catre politicile si strategiile
nationale pentru ca ele nu tin doar de un context particular, politic sau
economic.

In Strategia de securitate a Romaniei a fost identificati problema
demografica, cu subcomponenta migratie, ca reprezentand o vulnerabilitate
de securitate nationald. Astfel, scdderea numarului de nou nascuti in prima
jumatate a anilor 1990 si mentinerea in anii urmatori a natalitatii la o valoare
scazuta a influentat masiv structura populatiei, asa cum s-a intdmplat cu
cresterea fortatd a natalitdfii in generatiile ndscute intre 1967 si 1989.
Efectele acestor doud valuri demografice au fost, sunt si vor fi surse de
dezechilibre majore in sistemele de educatie, In piata muncii, in sistemul de
protectie sociald, in procesele de migratie ca si In evolutia structurii
populatiei Romaniei.

O populatie avand o stare de sanatate precara amplificd dramatic
resursele pe care societatea trebuie sd le aloce asistentei medicale si celei
sociale, in detrimentul altor nevoi ale societatii, iar gradul de participare la
activitatea economica este afectat.

Reculul natalitatii si conservarea unui nivel scazut al acesteia 1si
vor ardta cu fortd efectele economice negative in deceniile viitoare, prin
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accentuarea procesului de imbatrdanire demografica si deteriorarea
raportului de dependenta economica.

Cele cinci milioane de persoane de 65 de ani si peste vor reprezenta
la mijlocul secolului 30% din populatia tarii, de trei ori mai mult decat la
inceputul anilor 1990. Ce implicatii economice poate avea 0 astfel de
pondere? Numai o restructurare radicala a sistemului de pensii si asigurari
sociale si medicale va putea evita producerea unor dezechilibre cu
incontestabil potential de risc social.

Existd o tendintd clard de crestere a numarului de persoane
varstnice singure — femei, Tn imensa majoritate a cazurilor — care vor
constitui o problema sociald greu de rezolvat, in special in comunitatile
rurale Tmbatranite.

Tendinta de majorare a ponderii celor de varsta a patra (80 sau 85
de ani si peste) este de asemenea bine instalata si se va amplifica in viitor.

Dupa 20 de ani de declin demografic si deteriorare a celei mai
importante structuri a populatiei — cea pe varste, si intr-un context in care
problemele redresarii situatiei demografice a tarii nu se afla la locul cuvenit
pe agenda clasei politice, perspectivele demografice ale Romaniei devin si
mai sumbre. Riscurile economice si sociale pe termen lung si foarte lung
sunt subestimate.

Cea mai importanta dintre recomandarile care emana din aceste
realitati si perspective este nevoia adoptdrii unor masuri coerente, care s
vizeze diminuarea gradului de deteriorare a situatiei demografice si,
eventual — pe termen lung —, o stabilizare a numarului populatiei (care nu va
putea fi decat mai mic in raport cu cel actual).

Pentru diminuarea riscurilor sociale rezultate din caracteristicile si
tendintele demografice actuale, masurile cele mai urgente ar trebui sa vizeze
copii, familiile/mamele cu copii si protectia persoanelor de varsta a patra, In
special pe cele singure. Introducerea in invatdmantul preuniversitar a
cursurilor de planificare familiala si sandtate a reproducerii. Introducerea in
invatamantul medical (superior si mediu) si in invatamantul de asistentd
sociald a specializarilor destinate persoanelor de varsta a patra (80 de ani si
peste). Crearea (prin finantare mixta-publica si a parintilor) a unor gradinite,
internate/camine pentru copiii pdrintilor plecati la munca in strdinatate
(avand cantina, spatii supravegheate de lectii si studiu). Favorizarea primirii

10
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in gradinite a copiilor proveniti de la femei singure si de la mame foarte
tinere. Favorizarea obtinerii de locuinte pentru cuplurile tinere cu copii.

Desi, in acele vremuri, nu s-a anticipat corect amploarea acestui
fenomen, surprinzator, noua strategie nu mai abordeaza acest fenomen. De
aceea va trebui sda subliem, in continuare, implicatiile acestuia 1n
urmatoarele domenii:

a) Economic — emigratia definitiva a ,,materiei cenusii” romanesti.
Un recul la acest fenomen 1l constituie incapacitatea statului de a atrage
fonduri europene de catre specialisti cu inalta calificare;

b)Social — rupturi sociale profunde. Astfel, zeci de familii s-au
destramat sau sunt in curs de destramare. Acest efect devastator isi va face
sim{itd prezenta asupra psihicului copiilor abandonati in tara. Astfel,
inclusiv forta de munca viitoare este afectatd inca de pe acum. Si 1n aceasta
situatie statul va fi nevoit sa cheltuiascd si mai mult cu asigurarea serviciilor
de sanatate si Tnvatamant pentru acesti copii;

c) Politic — diaspora romaneasca, insuficient sustinuta de statul
roman, nu este in masurd si promoveze eficient valorile si calitatile
poporului nostru. Ba, mai mult, asa cum am aratat anterior, prin faptele
concetatenilor nostri preponderent de etnie rromad s-a adus mai degraba
deservicii imaginii tarii noastre.

Desi, in prima instantd, putem concluziona ca efectul imigratiei
este unul pozitiv datoritd faptului ca ,,romanii plecati in strdinatate au strans,
n ultimii zece ani, economii in valoare de 100 de miliarde de euro, pe care
le tin in bancile straine sau sub forma de cash”, potrivit estimarilor Fundatiei
Soros.

Conform datelor BNR, in 2010, romanii plecati la munca in alte
state au trimis in tara 3,8 miliarde de euro, insa, incepand cu anul 2000, au
existat si ani cand nivelul s-a ridicat la 7 - 8 miliarde de euro. Tn al doilea
rand, trebuie sa fim de acord cu faptul cad prin acest fenomen s-a evitat o
criza sociala grava - somajul Tn masd, care ar fi generat tensiuni sociale de
neimaginat si ar fi dus la o criza politica fard precedent.

Dar, lipsa personalului cu competente reale, a fortei de munca
specializate necesare preluarii proiectelor europene, o populatie Tmbatranita
care se confruntd cu un sistem medical ineficient, diminuarea populatiei
tinere capabile sd procreeze, constituie principalele amenintari la adresa
securitatii noastre.

11
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Este impetuos necesard revizuirea politicii tarii noastre in ceea ce
priveste nevoia unei strategii nationale in domeniul populatiei avand drept
scop redresarea natalitatii, directie care ar trebui sa constituie o prioritate
nationala. De ce?

O populatie redusd numeric afecteaza totul, de la numarul trupelor
armate care pot lupta intr-un razboi, pana la numarul oamenilor angajati in
campul muncii §i care ar trebui sd genereze resurse. Ca atare, acest fenomen
poate influenta major fenomenul militar, dupd cum urmeaza:

a) pozitiv: cresterea calitatii actului de instruire a membrilor
fortelor armate (studii medii, superioare, studii de masterat si doctorat,
diferite specializari printr-o perioada mai lunga de scolarizare etc.); conditii
de trai ridicate (sistem de sanatate eficient - datorat noilor descoperiri
stiintifice Tn domeniu, o alimentatie corespunzatoare, conditii de recreere /
refacere avantajoase etc.); reorganizarea structurilor militare (acestea devin
mai suple, extrem de mobile si cu o forta de riposta teribild); indentificarea
de noi tehnologii care sd suplineascd / protejeze componenta umana;

b) negativ: insuficienta numarului de candidati care sa creeze o
baza de selectie solidd pentru o armata a viitorului; imbatranirea biologicad a
militarilor aflati in serviciu (cresterea varstei de pensionare, limitarea
perioadei de serviciu a SGV pana la varsta de 45 de ani) implicit, limitarea
performantelor fizice; motorul economiei (industrie, agricultura, servicii
etc.) nu poate atinge performante deosebite daca este intretinut de o
populatie activa din ce in ce mai ,,uzatd biologic”; emigrarea ,,creierelor;”
lipsa ,,rezervistilor” intr-o eventuala conflagratie .

Prezentand aceste aspecte putem deduce ca, pentru orice tara,
resursa umand reprezintd cea mai importantd componentd necesara
supravietuirii ca natiune. In concluzie, o tard fara populatie ar deveni o mare
,,forma fara fond”.

Gl.bg. (rtr.) prof.univ.dr. Gheorghe Toma
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VULNERABILITATI iN RETELELE DE SOCIALIZARE
VULNERABILITIES IN SOCIAL NETWORKS

Colonel (rtr.) prof. univ. dr. Gheorghe BOARU*
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale,
Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania

E-mail: boarugheorghe@yahoo.com
Locotenent-colonel Adrian-Cristian DAVID
Universitatea Nationald de Aparare ,,CAROL I”

E-mail: acdcristi@yahoo.com).

Rezumat: Globalizarea spatiului cibernetic, expansiunea retelelor si sistemelor
informationale au determinat guvernele [lumii §i organizatiile internationale sa-si
concentreze atentia asupra securizarii spatiului cibernetic, prin stabilirea unor politici §i
strategii de securitate si a unor aspecte de compatibilizare si standardizare la nivel global.

In ultimul deceniu asistam la aparitia mai multor retele sociale, care au addugat o
noua dimensiune sociald web-ului, au capacitatea de a crea identitdti colective iluzorii,
antreneazd energii care, puse la un loc, pot genera fenomene greu de stapanit. Ele au
devenit un instrument eficace in atingerea unui scop politic, in rasturnarea unui regim
ilegitim sau abuziv iar in alte contexte, o adevarata amenintare.

In acelasi timp, retelele de socializare au devenit pentru serviciile secrete un
indicator important, identificind activitati suspecte si oferind indicii privind modul de
desfasurare a acestora.

Cuvinte cheie: vulnerabilitate, spatiu cibernetic, securitate ciberneticd, retea de
socializare.

Abstract: The globalization of cyberspace, the expansion of networks and
information systems has led world governments and international organizations to focus on
securing cyberspace by establishing security policies and strategies and aspects of global
compatibility and standardization.

In the last decade we are witnessing the emergence of several social networks,
which have added a new social dimension to the web, have the ability to create illusory
collective identities, train energies that, put together, can generate phenomena difficult to

* Cadru didactic asociat - conducator de doctorat afiliat Scolii Doctorale din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I”.
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control. They have become an effective tool in achieving a political goal, in overthrowing
an illegitimate or abusive regime and in other contexts a real threat.

At the same time, social networks have become an important indicator for the
secret services, identifying suspicious activities and providing clues on how to carry them
out.

Keywords: vulnerability, cyberspace, cybersecurity, social network.

Introducere

Studiul retelelor sociale a apadrut in secolul al XIX-lea si s-a
concentrat pe retele mici de oameni si organizatii. Cu toate acestea,
dezvoltarea Web 2.0 a influentat enorm campul si a mutat concentrarea din
stiintele sociale in abordari multidisciplinare, centrate in calcul si sisteme
automatizate. Tntr-adevar, secolul al XXI-lea a fost martorul nasterii
platformelor de retele sociale, care au permis oamenilor sd comunice practic
indiferent de fusul orar, locatie, etnie, sex etc.

Noul mediu este asociat cu mai multe preocupari legate de libertatea
in comunicare si increderea asumata, care este uneori folosit in mod gresit,
ducand la cazuri neplacute care ar trebui identificate si tratate cu
intelepciune. Nu trebuie ignorata nici abordarea unei serii de probleme
grave asociate retelelor sociale.

Domeniul studiului se concentreazd pe progresele tehnice recente si
tehnologiile de ultima generatie pentru analiza trdsdturilor caracteristice si
modelarea probabilisticd a retelelor sociale complexe si a arhitecturilor de
retele online descentralizate. Astfel de cercetari au ca rezultat aplicatii legate
de supraveghere si confidentialitate, analiza fraudelor, criminalistica
cibernetica, campanii de propagandd, precum si pentru retelele sociale
online, cum ar fi Facebook.

Odata cu utilizarea pe scard largd a computerelor, a infrastructurii de
comunicatii si a internetului, retelele sociale online (Online Social Networks -
OSN)! cunoscute si ca retele sociale (Social Networks - SNs)?, sau online

! Tansel Ozyer, Sambit Bakshi, Reda Alhajj, Social Networks and Surveillance for Society, Lecture
Notes in Social Networks, Publisher: Springer International Publishing, Year: 2019.

2 Mehmet Kaya, Reda Alhajj, Influence and Behavior Analysis in Social Networks and Social Media,
Series: Lecture Notes in Social Networks, Publisher: Springer International Publishing, Year: 2019.
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social media (Online Social Media-OSM)3, au castigat o popularitate
imensa 1n ultimii ani. Din pacate, insdsi natura si popularitatea OSN ( SNs,
OSM), au adus propria lor ,contributie” asupra fraudelor si abuzului.
Fraudele din OSN se refera la activitati care au ca rezultat hartuirea,
pierderea banilor, pierderea reputatiei unei persoane sau a unei entitati,
pierderea increderii Tn sistem sau ntr-o persoana etc.

Datorita structurii complexe si fluxului de informatii din OSN,
precum si a relativului anonimat al identitatii, detectarea, controlul si
prevenirea fraudelor in OSN sunt dificile, consumatoare de timp, predispuse
la erori si solicitd un nivel neobisnuit de ridicat de finete tehnica din partea
anchetatorilor.

Datorita intensificarii fluxurilor de informatii pe unitate de timp,
care circuld prin intermediul sistemelor informationale, ca element de
specificitate a lucrului online pe timpul pandemiei de Coronavirus,
vulnerabilitatea sistemelor informationale (elemente tehnice si umane) a
crescut.

Continuand Tndeplinirea sarcinilor de serviciu in sistem online,
angajatii (conducatorii organizatiilor si operatorii) pot uita ca trebuie si ia
unele masuri speciale tehnice si organizatorice si vulnerabilizeaza, astfel,
confidentialitatea informatiilor cu care opereaza in acest spatiu cibernetic.
Constientizand importanta si dependenta de acest spatiu cibernetic, ar fi
trebuit sd 1 se asigure o securitate sporitd, atadt lui cat si sistemelor
informatice si de comunicatii care opereazi cu informatii®.
militare, informatia poate fi considerata ,, materie prima’’, ,,scop”, ,,tinta”,
,armd” §i ca protejarea acesteia este cu atdt mai importanta §i mai
complexa’™.

In mediul militar, utilizarea spatiului cibernetic, pe langa multiplele
avantaje pe care le are, poate deveni o vulnerabilitate extrem de periculoasa
pentru securitatea sistemelor tehnice si, Indeosebi, a informatiei (clasificate

3 Mehmet Kaya, Suayip Birinci, Jalal Kawash, Reda Alhajj, Putting Social Media and Networking
Data in Practice for Education, Planning, Prediction and Recommendation, Series: Lecture Notes in
Social Networks Publisher: Springer International Publishing, Year: 2020.

4 Col. (rtr.) prof. univ. dr. Gheorghe BOARU, Pandamia de coronavirus si securitatea ciberneticd, n
Revista de Stiinte ale Securitatii Nationale, nr. 1/2020, p. 20.

5 Gheorghe Boaru, lulian Marius lorga, Securitatea sistemelor informationale militare, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2018, p. 6.
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si/sau neclasificate). Se apreciaza ca :,, Existenta acestui mediut virtual sau
., spatiul cibernetic, recunoscut ca mediu de conflict, se bazeazd pe
exploatarea cu succes a dependentei de date si informatii”, manifestata la
nivelul structurilor militare, cu atat mai mult cu cat acestea actioneaza intr-
un mediu de conflict hibrid. Pe ldnga automatizarea actiunilor §i
digitalizarea fortelor militare, societatea civila a contribuit si contribuie
major la cresterea dimensiunii §i definirea spatiului cibernetic ca cel de-al
cincilea mediu de conflict, alaturi de mediul terestru, aerian, maritim §i
cosmic .

De altfel, problema nu este deloc noua. ,, Astfel, in anul 1985, un
militar chinez in varsta de 25 de ani, Shen Weiguang, a scris un eseu
intitulat ,,Razboiul informatiilor”. In aceasti lucrare el vorbea despre
notiuni ca , frontiera informatiilor”, , fabrica de informatii”, , armata
informationalizata”, ,, politia informatiilor”, ,, lupta la domiciliu” si descria
informatia ca trasdturd atotcuprinzdtoare a societdtii””’.

In afara de problemele specifice riazboiului informational, au aparut
noi provocari generate de pandemia de Coronavirus. De fapt, indiferent daca
este vorba despre criza COVID-19 sau de o alta situatie de urgenta, cele 33
de sugestii prezentate in RASSN 1/20208 consolideazi bunele practici si
obiceiuri de securitate.

Nu putem afirma cu dovezi ca virusul SARS-CoV-2 este produs in
laborator, de catre X sau Y actor mondial si folosit ca ,,arma biologica”, dar
putem afirma cu certitudine cd virusii informatici sunt rezultatul muncii
unor informaticieni iscusiti care, pentru un anumit interes individual sau de
grup, produc pagube directe sau colaterale unor utilizatori normali, dar care
Nu cunosc sau nu respecta regulile ,,de igienizare” de baza.

6 Gheorghe BOARU, Benedictos IORGA, Implicatiile participdrii fortelor militare romdnesti la
operatiile de tip coalitie, asupra evolutiei si dezvoltarii sistemului militar national de comunicatii §i
informatic, Editura SITECH, Craiova, 2020, p. 236.

7 Col. (r.) prof. univ. dr. Gheorghe BOARU, Rdazboiul informational — un obiectiv al securitdtii
nationale, Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale nr.2/2019, p. 29.

8 Col.(rtr.) prof.univ.dr. Gheorghe BOARU, Pandamia de coronavirus i securitatea ciberneticd,
RASSN nr,1/2020, pp. 24-38.
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1. Retele de socializare, scurt istoric
utilizator de a se conecta la un computer situat intr-o alta locatie geografica,
la sute sau chiar mii de kilometri distanta, si de a-i folosi anumite resurse —
programele, fisierele, baza de date — in anul 1969 a fost creata o retea de
calculatoare cuprinzand patru comutatoare de mesaje, situate n
universitdtile din Los Angeles, Santa Barbara, Stanford si Utah. Este vorba
de reteaua ARPANET, care sta la originea Internetului.

Dupa prima demonstratie publicd a retelei ARPANET, in 1972,
apare ideea de a se crea o retea globala de calculatoare, care sa acopere
nevoile de comunicatie.

ARPANET devine o retea internationald in 1973, cind are in
componentd 40 de computere, depisind granitele nationale. in 1977,
Universitatea din Wisconsin adauga retelei serviciul de posta electronica (e-
mail), cel care va aduce numarul cel mai mare de utilizatori; in 1979 se
creeazd serviciul Usenet — o retea de stiri, iar anul 1983 este considerat
momentul esential in crearea Internetului, prin introducerea protocolului
(regulilor) de comunicatie intre computere, numit TCP/IP (Transmission
Control Protocol/Internet Protocol), bine adaptat interconectarii unor retele
diferite, care a creat premisele pentru saltul de la interconectarea unor
calculatoare autonome la interconectarea de retele, fie locale (LAN), fie de
arie largd (WAN).

., Pentru o lunga perioada de timp, oamenii de stiinta au trecut cu
vederea, in mare masurd, rolul strategic al retelelor de computere. Un
motiv initial pare sa se afle in faptul ca infrastructurile sunt, de obicei,
definite de invizibilitatea lor, cei mai multi observandu-le cu greu si mai
ales cdnd acestea cedeaza, astfel incdt, dimensiunea ascunsa a
infrastructurii ar implica dezinteresul generic al cercetatorilor fata de acest
subiect .

La Tnceputul anilor 2000, site-urile de socializare s-au bucurat de un
mare succes si 0 mare simpatie din partea consumatorilor de Internet. In
anul 2002, Friendster punea bazele fenomenului retelelor online de
socializare. Fondatorul Jonathan Abrams isi propunea sd schimbe prin acest

9 Paolo BORY, The Internet Myth:From the Internet Imaginary to Network ldeologies, Editura
University of Westminster Press, Londra, 2020, p. 28.
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site felul in care oamenii comunica si s schimbe fata Internetului. Ideea de
baza a lui Friendster a fost insd pusd mult mai bine in aplicare de un site
aparut un an mai tarziu. Este vorba de celebrul Myspace, care avea sa detina
suprematia in domeniul social-networking pana la ascensiunea Facebook.

Fondat de Tom Anderson, Brad Greenspan, Chris DeWolfe si Josh
Berman, Myspace oferea utilizatorilor posibilitatea de a-si crea o retea
internationala de prieteni sau de a posta videoclipuri, poze sau muzica.
Succesul site-ului a atras atentia companiei News Corporation care avea sa-|
achizitioneze in 2005. In 2006, Myspace depisea Google in topul celor mai
vizitate site-uri din Statele Unite ale Americii si trecea de 100 de milioane
de utilizatori activi. Declinul retelei de socializare Myspace a inceput odata
cu anul 2008, céand a inceput sa piarda teren in fata noului rival, Facebook.

Diagrama celor mai utilizate platforme de socializare se prezintd in
Figura 1.

il THE WORLD’S MOST-USED SOCIAL PLATFORMS

VE USE R

Figura 1.Topul mondial al platformelor de social-media in octombrie 2020*°

Facebook, noul ,,rege” al retelelor de socializare, a avut de parcurs
un drum lung pana la acest statut de fenomen global. Creat in anul 2004 de

10 https://datareportal.com/social-media-users, accesat la 03.12.2020.
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studentul Mark Zuckerberg, Facebook a fost gandit initial ca o retea
universitara, destinatd studentilor. S-a extins apoi la angajatii companiilor
iar odata cu introducerea unor noi caracteristici precum chat-ul, apelurile
video, jocurile, aplicatiile si posibilitatea de a fi accesat si de pe telefoanele
mobile, Facebook a devenit treptat o afacere de miliarde de dolari. Facebook
inregistreazi peste 2,7 miliarde de utilizatori! si se luptd cu Google pentru
prima pozitie in topul celor mai accesate site-uri din lume. Cresterea
numarului de utilizatori activi a fost spectaculoasd, asa dupa cum se poate
observa si in graficul din Figura 2.
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Figura 2. Numarul de utilizatori activi/lund in intreaga lume 2008-2020 (in
milioane)*?

Cu cei peste 2,7 miliarde de utilizatori activi lunari, incepand cu al
doilea trimestru al anului 2020, Facebook este cea mai mare retea sociala
din intreaga lume. In al treilea trimestru al anului 2012, numairul de
utilizatori activi Facebook a depdsit un miliard, devenind astfel prima retea
sociala care a facut-o vreodata. Utilizatorii activi sunt cei care s-au conectat
la Facebook in ultimele 30 de zile. Tn ultimul trimestru raportat, compania a
declarat ca 3,14 miliarde de persoane foloseau cel putin unul dintre

1 https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-worldwide/,
accesat la 03.12.2020.

12 https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-worldwide/,
Published by J. Clement, Nov 24, 2020, accesat la 03.12.2020.
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produsele principale ale companiei (Facebook, WhatsApp, Instagram sau
Messenger) in fiecare luna.

Tehnologizarea vietii si activitatii umane a facut ca nevoia de
comunicare a celor peste 7 829 622 000% oameni de pe glob sa fie asigurata
de aceste retele de socializare din ce n ce mai mult.

Distributia numarului de utilizatori pe zone geografice si continente
ne aratd cd exista tari cu pozitie de lider dar si tari, de altfel cu populatie
foarte numeroasa, care nu sunt in acest clasament. Explicatia credem ca
poate fi gasita si in tipul de regim politic din tara respectiva, nu numai in
gradul de dezvoltare culturala si tehnologica (China, Federatia Rusd, Coreea
de Nord, ...).

Tn Figura 3 prezentam tarile cu cei mai multi utilizatori Facebook din
anul 2020.

Figura 3. Tari lider bazate pe marimea audientei Facebook din octombrie 2020
(in milioane)**

Un alt exemplu de retea sociala de succes este Twitter, care a fost
creatd pentru raspandirea rapida, In masa, a unor stiri textuale scurte.
Aceasta nu a avut nevoie de mult timp pentru a atinge un nivel mare de
popularitate. Lansat in anul 2006, Twitter a inceput sd devina un succes
comercial dupd doar un an. Ceea ce il distinge de ceilalti competitori este

13 www.worldometers.info » wor..., accesat la 03.12.2020.
14 https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-worldwide/,
Published by J. Clement, Nov 24, 2020, accesat la 03.12.2020.
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stilul minimalist, posibilitatea de a comunica doar prin mesaje scurte,
limitate la 140 de caractere.

., Twitter ofera date multinodale care contin text, imagini si
videoclipuri, concomitent cu metadate contextuale si sociale, cum ar fi
informatiile temporale si spatiale, informatii despre conectivitatea si
interactiunile utilizatorilor. Aceste date generate de utilizatori joaca un rol
semnificativ in crearea §i optimizarea opiniilor publice si reactiilor la
problemele contemporane. Datele Twitter pot fi utilizate pentru analiza
predictiva in multe domenii, variind de la cele personale si sociale pana la
sanatate publica si politica. Analiza predictiva a datelor Twitter cuprinde o
colectie de tehnici pentru a extrage informatii si modele de date si a prezice
tendintele, evenimentele viitoare si actiunile bazate pe datele istorice ™.

Numarul total de utilizatori a ajuns in luna octombrie 2020 la 340
milioane'®. Tncepand cu primul trimestru al anului 2020 Twitter are 166 de
milioane de utilizatori activi zilnici (mDAU- monetizable Daily Active
Users) care pot fi monetizati.

Twitter defineste mMDAU-uri ca ,,oameni, organizatii si alte
organizatii ... care pot afisa reclame”. Aceasta reprezinta 0 crestere de 24%
fata de anul precedent, cea mai mare crestere de la an la an inregistrata.
Twitter acorda aceasta crestere imbunatatirilor produsului si discutiilor
online despre pandemia COVID-109.

Aceasta face din Twitter cea de-a 13-a cea mai utilizata platforma de
socializare, cu aproximativ 340 de milioane de utilizatori. Deoarece Twitter
nu publica date generale lunare de utilizator active (MAU), aceasta cifra se
bazeaza pe acoperirea publicului publicitar al platformei.

In randul celor mai influente retele de socializare putem nominaliza
si Hi5. Desi nu s-a bucurat de foarte multi fani in Statele Unite (tara de
origine), Hi5 a detinut multd vreme suprematia in domeniul retelelor de
socializare Tn Romania. Site-ul a atras ca un magnet o multime de tineri
dornici sa-si faca albume online cu poze personale si noi cunostinte. Desi

15 Nitin AGARWAL, Nima DOKOOHAKI, Serpil TOKDEMIR, Emerging Research Challenges and
Opportunities in Computational Social Network Analysis and Mining, Editura Springer International
Publishing, New York, S.U.A., 2019, p. 68.

16 https://www.omnicoreagency.com/twitter-statistics/, accesat la 03.12.2020.
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limitat din punct de vedere al caracteristicilor n comparatie cu celelalte site-
uri de profil, Hi5 a fost intrecut de Facebook, in Romania, abia in anul 2011.

Facebook, MySpace, Twitter, TikTok si multe alte retele
internationale de comunicare si socializare online au devenit locuri virtuale
ideale pentru reintalniri cu prieteni vechi sau oportunitati de a cunoaste
prieteni noi sau persoane cu aceleasi preocupdri, pasiuni si chiar afaceri. Cu
toate acestea, in spatele unor asemenea retele, care se dezvolta si se ramifica
in fiecare clipa cu o viteza nebanuita, se ascund si pericole de care trebuie sa
fim pe deplin constienti inainte de a ne bucura de un contact cu
mapamondul.

2. Infractori virtuali in retelele de socializare

Site-urile retelelor sociale au creat o adevaratd revolutie in
comunicare, iar pe langa acest aspect evident, tehnologia in domeniu
evolueazi continuu. In consecinti, majoritatea utilizatorilor nu cunoaste
masurile de bazd pentru protejarea informatiilor detinute In propriile
computere. Utilizatorii obisnuiti, fard cunostinte avansate in privinta
protectiei online, acceseaza confortabil retelele de socializare de la
adapostul relativ al propriei case sau de la serviciu, considerand astfel ca
beneficiaza de o anonimitate care ar oferi un anume grad de siguranta. Asa
se explicd, in mare masura, de ce majoritatea lor se trezesc intr-o buna zi ca
au impartasit informatii personale unor persoane prea putin cunoscute sau
chiar necunoscute, pe care le-au ales din lista de prieteni a altor cunostinte
de pe Internet.

Trebuie avut in vedere si faptul cd, odata cu dezvoltarea si evolutia
tehnologiilor de comunicatie si a Internetului, metodele infractorilor virtuali
au tinut pasul cu acestea iar in unele aspecte chiar le-au depasit. Acesti
infractori cibernetici au impanzit retelele de socializare intr-un ritm fara
precedent in ultimii ani, iar trendul este Tn continud crestere.

Tntr-un articol publicat la Tnceputul pandemiei de Coronavirus'’, a
fost elaborat un fel de ghid general simplificat in care s-au facut 33 de
recomandari, dar si sfaturi adaptate la situatia romaneasca (si nu numai)
privind securitatea cibernetica. Aceste sugestii se concentreaza pe practici si

17 Col. (rtr.) prof. univ. dr. Gheorghe BOARU, Pandamia de coronavirus si securitatea ciberneticd,
in Revista de Stiinte ale Securitatii Nationale, nr. 1/2020, pp. 19-43.
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lucruri pe care le pot face utilizatorii individuali de Internet, dar indeosebi
organizatiile.

Se apreciaza cd, la nivel institutional, , caracterul global si
multidimensional al problemei de asigurare a securitatii informatiilor, cu
recunoasterea necesitatii ca guvernanta securitdatii sa fie dezvoltata spre a
combate amenintarea cibernetica si cd, in aceasta actiune, trebuie sa fie
angajate mult mai multe niveluri, actori, institutii si persoane implicate in
ecosistemul cibernetic 8.

Principalele infractiuni savarsite pe Internet privesc Incalcarea
drepturilor de autor, in special protectia programelor, informatiilor, bazelor
de date etc., fraudele informatice, accesul neautorizat la sistemele
informatice si alte infractiuni sdvarsite prin intermediul retelelor de
comunicatii.

Pericolul cel mai mare al acestor infractiuni informatice il constituie
caracterul lor transfrontalier. Accesul neautorizat, indiferent de motivatia
autorului (de exemplu, placerea de a se infiltra sau de a sfida sistemul de
securitate) este periculos pentru cd poate conduce la erori, esecuri, blocaje
sau chiar la opriri anormale ale sistemului informatic.

Infractorii cibernetici folosesc teoretic doua mari tactici prin care
exploateazi retelele de socializare. In practica, aceste doua metode sunt cel
mai adesea folosite Tmpreuna.

Hackerii sunt specializati In exploatarea vulnerabilitatilor din
sistemele de operare pentru a avea, astfel, oportunitatea de a instala un
program nedorit Tn computere sau in telefoanele mobile de ultima generatie.

In al doilea rand, hackerii specializati in a parazita si exploata
oportunitatile oferite oricui de retelele de socializare au ajuns indeajuns de
abili pentru a manipula persoanele din lista lor de prieteni pentru a obtine
diverse avantaje. Din nefericire, In toatd aceasta poveste, oamenii sunt
veriga slabd, iar infractorii cibernetici mizeaza pe acest lucru. Ei reusesc
deseori sa pacaleasca persoanele fard cunostinte in domeniu si reusesc astfel
sd treaca de parolele sau de mijloacele primare de securitate din computerele
acestora. Actiunile lor sunt atat de abile incat, in ochii omului obisnuit, par
legitime si nepericuloase.

18 Col. (rtr.) prof.univ.dr. Gheorghe Boaru, Securitatea ciberneticd in Uniunea Europeand, in Revista
Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale, nr. 2/2017, p. 68.
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In principiu, exista trei mari tipuri de atacuri care apar pe retelele de
socializare. Primul se refera la descarcarile de tip drive-by, care descriu
doua situatii: fie o persoand descarcd un software aparent legitim, care insa
are consecinte malitioase pentru computerul gazda, fie descarcarea acestuia
se realizeaza fara cunostinta persoanei in cauza.

O altd amenintare ar fi o solicitare pentru inceperea unei descarcari,
care aratd ca un plug-in necesar, precum QuickTime sau Flash, dar se
dovedeste a fi in cele din urma un malware.

Al treilea tip de amenintare este inselitoria bazata pe studii. Tn acest
caz, victimei 1 se cere sd completeze un chestionar cu informatiile personale
de unde 1i sunt extrase datele si folosite in scopuri neautorizate. De exemplu,
odatd ce se obtine un numar de telefon prin astfel de practici, este posibil sa
primeasca apeluri de telemarketing sau se poate Intdmpla ca informatia
furnizata sa fie vanduta mai departe unor companii colectoare de date.

De exemplu, atacurile asupra Facebook au trei moduri de propagare.
Existd atacuri bazate pe sharing manual, cand cineva distribuie involuntar
un link malitios. Acest model implicd atacuri de tipul copy-paste, si le
permite atacatorilor sa posteze mai multe link-uri pe ecranul ,,victimei”.

O alta formi de atac este denumita Like-Jacking. Tn acest caz, link-
ul postat pe ecran te directioneaza catre un site ce presupune raspunsul la o
ntrebare de securitate de tip Captcha?®. in realitate, utilizatorul apasa un
buton de Like ascuns, care in plus scaneaza si miscarea mouse-ului, astfel
incat nu conteaza zona unde este pozitionat cursorul mouse-ului la apasare.

O a treia metodd este asemdnatoare cu precedenta, doar ca se
bazeazd pe partea de comentarii. Ea ascunde o casuta de comentarii sub un
Captcha, care apoi reposteaza link-ul malitios pe ecran, pentru a-i pacali si
pe prietenii victimei.

Pe Twitter exista metoda spam prin mesaje directe si raspunsuri
Twitter-bot, care trimit victimei link-ul malitios. Spammerii obtin acces la
datele de finregistrare ale unui prieten printr-un atac de tip phishing.
Phishingul reprezintda o formad de frauda pe internet, prin care infractorii
creeaza copii false ale site-urilor populare (un serviciu de e-mail, un website
de online banking, o retea de socializare etc.), unde Incearca sa i1 atraga pe

19 Metoda automati de a determina daci vizitatorul unui site este uman sau nu. Numele vine de la
expresia ,,Completely Automated Public Turing test to tell Computers and Humans Apart”.
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utilizatori. Acestia, fiind Increzdtori, introduc datele de inregistrare si
parolele pe aceste site-uri, cum ar face-o in mod obisnuit, insa informatiile
ajung la infractorii cibernetici. Ei pot folosi apoi informatiile personale
furate, datele conturilor bancare sau parolele pentru a fura banii
utilizatorilor, pentru a trimite mesaje de tip spam si fisiere malware prin
intermediul contului de e-mail compromis sau al retelei de socializare, sau
pot, pur si simplu, sd vanda datele furate si parolele altor infractori.

Printre cele mai folosite metode de a ataca utilizatorii se numara
urmatoarele (denumirile sunt cele folosite in limbajul international de
specialitate):

= Baiting: transmiterea unui dispozitiv USB sau a altui tip de
dispozitiv de stocare deja infectat cu un malware, care va ajunge in
computerul victimei (principiul calului troian) si va oferi atacatorului toate
informatiile stocate.

= Click-jacking: consta in hyperlink-uri ascunse abil sub un link
legitim pe care se dd click cu toatd increderea. Urmeazd instalarea unui
program malware in computer, sau transmiterea datelor personale ale
victimei cétre infractorul virtual. Expertii in click-jacking isi instaleaza de
obicei capcanele sub butoanele virtuale de tip Like sau Share de pe retelele
de socializare.

= Cross-Site Scripting (XSS): consta in instalarea unui cod malitios
pe un site de incredere. Un atac informatic de tip Stored XSS are loc atunci
cand codul malitios ajunge sa fie instalat permanent pe un server, ceea ce va
duce la infectarea oricarui computer care acceseaza serverul respectiv. Un
atac de tip Reflected XSS constd in accesarea de catre un utilizator a unui
link infectat, codul malitios fiind trimis in server, de unde este retrimis
Tnapoi in browser-ul victimei. Computerul considera acel cod ca fiind sigur,
dintr-o sursa de incredere.

= Doxing: este o forma de furt in care identitatea unei persoane,
incluzdnd numele complet, data nasterii, adresa si fotografiile personale sunt
scoase de pe pagina ce cuprinde profilul persoanei respective, de pe o retea
de socializare si sunt facute publice.

= Pharming: consta in redirectionarea userului de la un site legitim
spre unul fraudulos, cu scopul de a extrage datele personale.

= Phreaking: consta in obtinerea accesului neautorizat in sistemele
de telecomunicatii.
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= Scam: se referd la tranzactii si afaceri false prin care victimele
sunt convinse sa furnizeze sume de bani, informatii personale sau diverse
servicii Tn schimbul unor beneficii imense. Infractorii cibernetici se folosesc
deseori de link-uri cu stiri de impact sau de evenimente sportive sau artistice
drept momeli pentru persoanele care ajung, astfel, sa acceseze site-uri
infectate. Tot in categoria scam se incadreaza escrocheriile online in urma
carora utilizatorii sunt pacaliti sd doneze sume de bani catre organizatii de
caritate false.

= Spoofing: consta in inducerea in eroare a computerelor sau chiar
a utilizatorilor, prin ascunderea identitatii reale a atacatorului. Spoofing-ul
via e-mail se foloseste de o adresa falsa de e-mail sau simuleaza o adresa
reala. Spoofing-ul tip IP este folosit pentru a ascunde adresa IP reald a
computerului infractorului.

3. Miscarile de protest coordonate pe retelele de socializare

Retelele de socializare joacd un rol important in cadrul noii sfere
publice. Initial, domeniul virtual era format din comunitdti mici,
functionand independent unele de altele, ca niste grupuri inchise. Retelele
de socializare au unit aceste grupuri, favorizand propagarea rapidd a
informatiilor catre toti utilizatorii.

., Structura retelei poate avea un impact asupra comportamentului si
performantei actorilor care o formeaza. De exemplu, actorii pot fi
influentati de vecinii lor datorita unor diferiti factori cum ar fi concurenta §i
cooperarea si, la randul lor, sa influenteze alti actori. Acest tip de atribute
modificate compun comportamentul virtual "%,

Retelele de socializare, precum Facebook sau Twitter, au devenit o
armd in mana protestatarilor/revolutionarilor care se folosesc de acestea
pentru a organiza miscarile de protest. Ele permit organizatorilor, la costuri
foarte mici, sa implice un numar foarte mare de oameni intr-o miscare de
protest, permit unui grup revolutionar sa-si raspandeasca nu doar mesajul
ideologic, ci si programul de pregatire si planul operational. Chemarea la
protest, la un moment dat, poate fi facutd in cateva secunde si nu mai e

20 Reda ALHAJJ, Jon ROKNE, Encyclopedia of Social Network Analysis and Mining, Editia a doua,
Editura Springer International Publishing, New York, S.U.A., 2019, p. 14.
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neapdrat nevoie de pregatirea din timp a unei demonstratii pentru o data
anume.

Acest lucru a devenit o problemd pentru anumite structuri de
conducere, in special pentru cele nedemocratice, care au constatat ca aceste
retele au devenit instrumente importante pentru sprijinirea revolutiilor. In
acelasi timp guvernele si serviciile secrete pot monitoriza foarte usor
retelele de socializare pentru a afla informatii de ultimd ord despre
utilizatorii urmadriti, de exemplu prin conturile lor de Facebook, ce ofera
imagini, liste de contacte si informatii despre locatia acestora.

Evenimentele de acest gen nu sunt insa singurul aport al retelelor de
socializare. Ele permit si o circulatie rapida a informatiilor intre oameni,
revitalizand domenii ca marketingul, jurnalismul sau comunicarea politica.
De asemenea, intiresc coeziunea sociald in jurul unor cauze, favorizand
implicarea si Inlesnind actiunea sociala. Un mediu nou, cu propriile avantaje
si dezavantaje, retelele de socializare au devenit uneori obiect al criticii,
deoarece sunt un instrument de comunicare a ideilor si atitudinilor ce pot
circula cu usurinta.

Un exemplu semnificativ, care aratd avantajele si dezavantajele
retelelor de socializare, este publicat de ECONOMICA.net?!.

Pasiunea militarilor rusi pentru retelele de socializare a pus Moscova
intr-o situatie stanjenitoare, dupa ce unul dintre ei a postat pe Instagram
douad fotografii localizate in Ucraina, iar altii au postat comentarii din care
reiese cd unitati ale armatei ruse sunt prezente pe teritoriul acestei tari, in
ciuda dezmintirilor oficiale venite de la Kremlin.

Conform site-ului american de stiri BuzzFeed, prima fotografie
postatd de soldatul Alexandr Sotkin a fost localizatd in satul Volocino, in
Rusia, unde se pare ca stationeaza unitatea din care face parte, pentru ca
apoi sa posteze alte doud poze, acestea fiind nsa localizate la zece kilometri
departare, pe teritoriul Ucrainei. Este adevarat cd localizarea fotografiilor
postate pe internet poate fi falsificata, dar cel care face o astfel de operatiune
are nevoie de cunostinte avansate de codificare. In descrierea unei alte
fotografii, localizata in satul Volocino, respectivul militar povesteste ca a
petrecut ziua stand pe scaun, ascultdnd muzica si ocupandu-se de ,,Buk”.

2L http://www.economica.net/prezenta-soldatilor-rusi-in-ucraina-deconspirata- de-pasiunea-lor-pentru-
retelele-de-socializare_85216.html#ixzz3 CuNLWrJK
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Acest ultim cuvant poate sda facd referire la denumirea unei rachete
antiaeriene, exact modelul folosit de separatistii pro-rusi din estul Ucrainei
pentru a dobori avionul companiei Malaysia Airlines pe 17 iulie 2014,

Si alti militari rusi au publicat pe reteaua rusd de socializare
Vkontakte fotografii fard localizare, dar ale caror descrieri confirma
acuzatiile Kievului ca armata rusa a tras asupra pozitiilor ucrainene. Unul
dintre ei a scris pe data de 23 iulie 2014 cd a tras toatd noaptea asupra
Ucrainei, sub o poza in care se pot vedea mai multe obuze. A doua zi si-a
suspendat contul, dupa ce a acuzat piratarea acestuia. Pe aceeasi retea de
socializare, un alt militar rus postase cu cateva zile mai devreme doua
fotografii cu lansatoare multiple de rachete sol-sol ,,Grad”, impreuna cu
comentariul ,,Grad in directia Ucrainei”, iar un altul a publicat chiar si
harta traseului parcurs de unitatea sa catre frontiera ucraineana.

Ministerul rus al Apararii a refuzat orice comentariu, iar deputatul
comunist rus Vadim Soloviev a initiat unui proiect de lege care sa limiteze
accesul militarilor rusi la Internet, fiind de parere ca asemenea postari sunt
., un pericol pentru Rusia si pot fi folosite de occidentali pentru actiuni de
spionaj §i dezinformare %,

De altfel, oficiali din serviciile secrete americane, citati de publicatia
Washington Post, au declarat ca unele informatii ce dovedesc ajutorul
militar acordat de Rusia separatistilor din Ucraina, inclusiv in doborarea
avionului malaiezian, au fost culese de pe site-urile de socializare.

Avantajul Internetului este globalitatea comunicarii, iar unul dintre
dezavantaje este ca orice tip de comunicare poate fi interceptat. Internetul,
obtinere a unor informatii ce pot prejudicia siguranta nationald sau
interesele anumitor servicii secrete, in conditiile nerespectarii normelor
stricte de securitate de cétre utilizatori.

Concluzii

Dezvoltarea retelelor de socializare a permis colectarea de date
comportamentale la un nivel de volum si complexitate fard precedent.
Predictia si detectarea precisa a comportamentului utilizatorului sunt tehnici

22 https://www.refworld.org/docid/57726a114.html, accesat la 02.10.2020
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cheie pentru multe aplicatii media, cum ar fi sistemele de recomandare
(RSS), cautare personalizata si marketing social.

Modelarea comportamentului in sensul dorit pentru atragerea
profitului este semnificativa 1n aplicatii si sisteme reale.

Extinderea retelelor de socializare a permis ca diseminarea si
cautarea informatiilor sd se produca in mod necontrolat. Utilizatorii, liberi
sd posteze informatii in absenta oricarei restrictii legale, au intrat deseori in
conflict cu actiunile defensive intreprinse de guvernele statelor nationale,
invocand dreptul la libera exprimare.

Reteaua de socializare poate aduce informatii acolo unde acestea
sunt necesare dar oferd si infractorilor noi modalititi de a-si anonimiza
actiunile. De la sustragerea de date personale, confidentiale, la fraude
economice, santaj si terorism, o intreaga paletd de infractiuni penale grave
au fost transpuse in varianta ciberneticd. Cele mai ingrijoratoare sunt,
desigur, cele care vizeaza infrastructura criticd, adicd acele servicii si
sisteme informatice care sunt vitale pentru un stat iar scoaterea din functiune
sau distrugerea lor poate avea consecinte deosebit de grave.

Criminalitatea informaticd complicd legislatia traditionald si
eforturile de asigurare a respectarii legilor din cauza medierii lor prin
tehnologii complexe, pentru care personalul implicat nu are nici tehnica si,
de multe ori, nici pregatirea necesara. Pe de o parte, acest lucru a dus la o
mai mare cooperare Tintre structurile implicate pentru armonizarea
raspunsurilor, precum si la o influenta crescanda a organizatiilor de politie
multinationale, cum ar fi Interpolul. Cu toate acestea, structurile care lupta
impotriva criminalitatii informatice; se confrunta cu o varietate de probleme,
cum ar fi:

-perceptia in randul fortelor de ordine conform careia
criminalitatea informaticd constd in infractiuni neinsemnate, cu
impact limitat;

- lipsa legislatiei aplicabile formelor de criminalitate informatica;

- noutatea multor forme ale criminalitatii informatice care rezistd in
timp si capacitatea scazuta a autoritdtilor de a rdspunde;

- raportarea scazutd a criminalitatii informatice, aspect ce
influenteaza alocarea de resurse.

Existd, fard indoiald, si alte vulnerabilitdti si oportunitati orientate
spre stimularea analizei retelelor de socializare. Mai mult decét atat,
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tehnologia devine mai ieftina si mai sofisticata in acelasi timp, persoanele
fizice, companiile si organizatiile beneficiind din ce in ce mai mult de
rezultatele acesteia. In acelasi timp, cu o vitezd chiar mai mare, creste
numarul vulnerabilitatilor ce pot fi identificate atat de catre cei ce urmaresc
sd obtind beneficii materiale cat si de teroristi sau state natiune direct
interesate de obtinerea de informatii.
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Rezumat: Cooperarea pe campul de lupta, intre elemente care sunt dotate cu
diferite capabilitati, nu are caracter de noutate, aceasta fiind prezentd in majoritatea
covdrsitoare a conflictelor armate. Inceputurile structurilor care executd sprijinul
actiunilor executate de fortele de manevra se pierde in istorie, exemple fiind cooperarea
dintre arcasi si pedestrasi, dintre pedestrime si cavalerie, artilerie si infanterie etc.

In categoria armelor de sprijin artileria terestrd joacd, cel putin pentru
structurile tactice din cadrul Fortelor Terestre, rolul dominant pentru atingerea scopului
unei operatii. Evolutia in domeniul militar amprenteaza §i aceasta armd, impundnd
inovatie atdt pentru indeplinirea nevoii de mentinere a ritmului cu dezvoltarea armelor de
manevrd, dar si pentru surclasarea adversarului in acest domeniu pentru asigurarea
supravietuirii si indeplinirea sarcinilor tactice. Aceste deziderate impun capacitate de
adaptare pe care artileria terestrd trebuie sa o arate in toate domeniile de activitate, atdt in
plan conceptual cat si actional.

Cuvinte cheie: artilerie terestra, amenintari hibride; sarcini, actiuni militare.

Abstract: Cooperation on the battlefield between elements equipped with
different capabilities is not new as it is present in the vast majority of the conflicts.
Beginnings of the components that execute support of the actions accomplished by
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maneuver units is losing in history, examples are the cooperation between archers and
infantry, between infantry and cavalry, infantry and artillery and so on.

In the category of the support branches the field artillery plays, at least to the
tactical structures of the Army, the lead role for the accomplishment of the mission. The
evolution in the military domain marks this branch too, protruding innovation to fulfill the
need to maintain the pace with maneuver branches development and also to outclassing
opponent in this domain in order to ensure survival and accomplishment of the tactical
tasks. These challenges compel a capacity to adapt which field artillery must prove in all
areas, conceptual and in action.

Key words: field artillery, hybrid threats, tasks, military action.

., Nimic nu este mai distructiv decdt o sarja de artilerie pe o multime.”
Napoleon Bonaparte

Introducere

Razboiul, din perspectiva social-istorica, reprezintd manifestarea
cea mai pregnantd a relatiilor politice conflictuale existente la un moment
dat intre grupuri mari de oameni (natiuni, state, coalitii de state etc.),
organizate din punct de vedere social si militar.

Evolutiile inregistrate in domeniul stiintei si tehnologiei au avut si
continud sd aibda un impact semnificativ asupra tuturor dimensiunilor
activitatii umane, avand, asadar, incidentd si aplicabilitate inclusiv in
domeniul militar. In contextul geopolitic si geostrategic actual, deosebit de
fluid si schimbator, se impun noi consideratii, reorientdri si reorganizari in
cadrul actiunilor militare moderne.

Neputand lipsi din tabloul complex al instrumentelor militare
utilizate in ducerea riazboiului modern, artileria terestra beneficiaza de
descoperirile tehnologice si investeste n perfectionarea mijloacelor pe care
le intrebuinteazd pentru ducerea la indeplinire a misiunii si sarcinilor
primite. Fie ca le aplica In actiuni asociate luptei armate sau alte tipuri de
actiuni, artileria are ca principald sarcina care, la prima vedere, poate parea
usoara: sd loveasca o tinta aflata la distanta.

Varietatea si numarul crescut al tintelor angajate de artileria
terestrd, dinamica tot mai alerta a desfasurarii confruntarilor, viteza tot mai
mare a schimbarii caracteristicilor si coordonatelor tintelor, sunt lucruri care
fac foarte dificild intrebuintarea armelor si sistemelor de sprijin cu efect
asupra tintelor de suprafatd (artilerie, aviatie).
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Caracteristica pregnantd a conflictelor actuale si, opindm noi, a
celor viitoare, este ca au loc (si vor avea), in marea lor majoritate, daca nu in
camuflare, mascare si evacuare ale tintelor sunt multiple si presupun un
efort urias din partea combatantilor care dispun de mijloacele mentionate in
paragraful anterior pentru a obtine efectele propuse asupra lor. In atare
conditii, Intrebuintarea artileriei este ingreunata, situatie generatd de faptul
ca tintele sunt din ce in ce mai multe (ca numar) si mai mici, ascunse $i in
imediata apropiere a unor obiective care nu permit angajarea lor (restrictii
impuse de legile internationale referitoare la conflicte) cu mare parte din
munitia aflatd momentan la dispozitie artileriei.

Desi mijloacele moderne de achizitie a tintelor cunosc evolutii
fulminante, contextul prezentat al ducerii razboiului ridica doua probleme
pe care artileristii trebuie sa o rezolve inainte de a comanda ,,FOC!”: in
primul rand achizitia, fara greseald, a tintei si, in al doilea rand, decizia
privind mijlocul de angajare eficient care sa combata tinta fara pierderi de
vieti inutile sau daune colaterale.

Ne propunem sd scoatem in evidentd si modul de participare a
artileriei la desfasurarea actiunilor in cadrul fenomenului inceputului de
mileniu numit razboi hibrid (inca neoficializat ca forma de razboi), prin
comparatie cu modul de executare a acelorasi tipuri de misiuni pe timpul
indeplinirii sarcinilor in cadrul actiunilor asociate luptei armate, toate in
contextul determinat de participarea la actiuni militare pentru apararea
teritoriului national.

Vom putea evidentia astfel, intr-o masurd destul de mare, daca,
pentru indeplinirea sarcinilor de baza, pe timpul actiunilor de tip hibrid este
necesar un nou tip de structurd de artilerie, cu o abordare diferitd de cea
existentd pentru indeplinirea misiunii, sau daca cea existenta trebuie
redimensionatd esential pentru a face fatd provocarilor lansate de actiunile

hibride.

1. Locul si rolul structurilor de artilerie in cadrul actiunilor
fortelor terestre

Capabilitatile comune de lovire ale unei structuri militare sau
capacitatea structurii respective de a directiona forta disponibilda impotriva
adversarului sunt definite de termenul sprijin prin foc, mentioneaza
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manualele de specialitate. Acesta trebuie sa asigure distrugerea,
neutralizarea, interzicerea actiunilor adversarului, demoralizarea si
influentarea fortelor acestuia care, datoritd relatiei si contributiei sale la
manevra fortelor terestre, reprezintd un factor esential pentru actiunile de
lupta ale acestora.

In cadrul Fortelor Terestre, principala componenti responsabila de
executarea sprijinului prin foc este sistemul artileriei terestre. Misiunea
acestuia este de a asigura angajarea focului cu efect letal si/sau non-letal
prin trageri executate cu mijloacele din compunerea sistemului pentru
obtinerea suprematiei in spatiul de lupta integrat.

Pe langa componenta letald a sprijinului prin foc, artileria terestra
trebuie sa integreze si actiunile componentei neletale (cooperarea civili-
militari — CIMIC, operatiile informationale — PSYOPS, operatiile
informationale etc.). Armonizarea contributiei fiecdrui mijloc si
complementaritatea actiunii tuturor mijloacelor avute la dispozitie la un
moment dat reprezintd una dintre sarcinile cele mai importante ale artileriei
terestre, tinta fiind indeplinirea sarcinilor specifice sprijinului prin foc.

Din punctul de vedere al compunerii artileriei terestre, aceasta este
privita in literatura de specialitate ca fiind un sistem al artileriei terestre
intrucét este structurat din mai multe elemente care, independent analizate,
sunt la randul lor sisteme, si anume: un sistem de comanda si control, un
sistem STA (asigurare cu date), un sistem de lovire/angajare si un sistem
logistic.

Prin evidentierea cuvantului angajare, dorim sa scoatem in
evidentd faptul ca artileria terestra isi indeplineste misiunea de baza pentru
care a fost destinatd prin actiuni directe asupra tintelor, cu toate
particularitatile acestora, utilizand munitii specifice diferitelor sarcini,
manevra sau simpla prezentd neavand efectul esential sau decisiv necesar
asupra rezultatului confruntarii.

Modalitatea prin care artileria terestra angajeaza tintele este
tragerea, trimiterea munitiei catre tintd, lansatda de pe diferite tipuri de
platforme, functie de sarcina specifica. Asadar, artileria nu-si poate indeplini
misiunea de bazd fard a actiona fizic asupra tintelor pe care trebuie sd le
combata.

Din categoriile sarcinilor pe care le indeplineste sistemul artileriei
terestre (specifice si implicite) ne vom referi, pe parcursul articolului, la
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acele sarcini care presupun angajarea tintelor, anume sarcinile specifice,
intrucat executarea sarcinilor implicite se refera la aspecte cum ar fi
deplasarea, sprijinul logistic.

Numiirul victimelor provocate de actiunile artilerieil, din numarul
total al celor doud conflagratii mondiale®, arati potentialul distructiv al
acestei armei si i-a adus renumele de regele bataliei, iar maresalul Henri
Petain este frecvent citat ca afirmand , Artileria cucereste, infanteria
ocupa’”®.

1.1. Structuri de artilerie din cadrul Fortelor Terestre

La nivelul Fortelor Terestre ale Armatei Roméane intalnim doua
tipuri de structuri de tip mare unitate: brigada (usoard, medie sau grea) si
divizia. Aceste doud tipuri de structuri sunt sprijinite, pentru indeplinirea
misiunilor, de structuri de artilerie terestra — un batalion pentru brigada si un
regiment de artilerie mixta pentru divizie.

Cele doua structuri (batalionul de artilerie si regimentul de artilerie)
sunt compuse din sistemele mentionate anterior, acestea contribuind,
hotarator putem spune, la realizarea prezentei, extinderii, continuitatii si
dominatiei in teren, precum si la indeplinirea misiunilor primite de
structurile de manevra aflate in compunerea celor doua tipuri de structuri.

Obtinerea efectelor planificate este asiguratd de actiunile artileriei
n toate cele trei zone de desfasurare a operatiilor: la contact, in adancime si
in zona de spate. Artileria terestra asigura, cu prioritatea data de ordinea in
care sunt mentionate in manualul specific, distrugerea artileriei adversarului,
executarea tragerilor de interdictie dar si integrarea sprijinului prin foc in
cadrul operatiei intrunite.

La nivelul gruparii de forte terestre, sistemul de lovire poate
cuprinde o diversitate de sisteme de armament (aruncatoare, artilerie

170% - dintre morti si rinii au fost victime ale tirurilor de artilerie, in primul rizboi mondial,
disponibil la https://www.defenseromania.ro/primul-razboi-mondial-in-cifre-datele-inspaimantatoare-
ale-marelui-razboi_594604.html, accesat la 22.07.2020

2Peste 19,800,000 in primul rizboi mondial, disponibil la https://ro.wikipedia.org/wiki/
Primul_R%C4%83zboi_Mondial, accesat la 22.07.2020, si aproximativ 60 de milioane de oameni in
cel de Al Doilea Razboi Mondial, disponibil la  https://ro.wikipedia.org/wiki/
Al_Doilea_R%C4%83zboi_Mondial, accesat la 22.07.2020.

SMarshal Henri Petain is frequently quoted as having said, “The artillery conquers, the infantry
occupies.”, disponibil la https://www.historynet.com/great-guns.htm, accesat la 22.07.2020
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ghintuitd, artilerie reactiva, rachete) care intrebuinteaza diferite tipuri de
munitii, grupate in munitii cu efect letal (nedirijata si dirijatd — Precision
Guided Missile/PGM) si munitii cu efect non-letal.

Modul de repartitie a gurilor de foc n sensul actiunii sub directa
coordonare si autoritate a coordonatorului sprijinului prin foc/FSCOORD al
grupdrii de forte, pe de o parte, si cantitatea de guri de foc pe care FSCOORD
al gruparii o destind pentru indeplinirea sarcinilor standard in folosul
structurilor subordonate, poate varia in functie de mai multe variabile (forma
de lupta, directia efortului principal, rezultatele jocului de razboi etc.).

1.2. Locul si rolul structurilor de artilerie in cadrul actiunilor
Fortelor Terestre

Sistemul artileriei terestre, la orice nivel este analizat, poate
indeplini doua tipuri de misiuni tactice: misiuni tactice standard si misiuni
tactice non-standard. Indiferent de tipul de misiune tactica pe care artileria
terestrda o executd, aceasta primeste o cantitate de munitie, stabilita de
esalonul care aproba participarea structurii de artilerie la misiune, pentru a
indeplini misiunea, acesta fiind un element care limiteaza contributia
artileriei la indeplinirea misiunii structurii sprijinite.

La nivelul brigdzii, misiunea sistemului artileriei este de a distruge,
neutraliza, hartui si interzice actiunile inamicului si de a asigura integrarea
sprijinului prin foc in cadrul operatiei.

Similar, la nivelul diviziei, misiunea sistemului artileriei terestre
este de a asigura sprijinul prin foc oportun, precis si eficace in operatiile
diviziei, prin actiuni letale si non-letale, precum si de a integra actiunile
tuturor mijloacelor de lovire avute la dispozitie si a sincroniza aceste actiuni
cu cele ale fortelor de manevra ale diviziei.

Artileria terestra participa, in cadrul sistemului de sprijin prin foc,
la toate tipurile de operatii asociate luptei armate (ofensiva, aparare), in
operatii de stabilitate si sprijin precum si in operatii intermediare. Mai
participa si la sprijinul prin foc al actiunilor desfasurate in medii specifice
dintre care mentiondm participarea la actiunile hibride.

In sensul participarii la forma decisivd a luptei armate, ofensiva
(din contact nemijlocit cu adversarul, din miscare sau combinatd), artileria
terestrd sprijind cucerirea, mentinerea si exploatarea initiativei in vederea
infrangerii decisive a adversarului, insd participa si la realizarea factorilor
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determinanti ai ofensivei (surprinderea, concentrarea efortului fortelor si
mijloacelor, pastrarea ritmului rapid si indraznelii).

Capacitatea de manevra este intrebuintatda pentru realizarea
surprinderii, concentrarea efortului este sprijinitd prin concentrarea si
deschiderea rapida a focului, artileria sustine ritmul rapid al operatiei prin
planificarea centralizatd si executia descentralizatd iar indrdzneala este
sustinutd prin concentrarea actiunilor pe anumite obiective, dispunere
flexibila, lovirea rapida a tintelor deosebit de importante.

Printre sarcinile principale la care participa artileria terestrd in
operatia ofensiva mentiondm:

- executarea pregatirii de foc;

- executarea tragerilor de interdictie pentru izolarea obiectivului
atacului principal si pentru apropierea fortelor care atacd fortele
adversarului;

- executarea focului de contrabaterie;

- executarea tragerilor ih adancime;

- intarzierea intrebuintarii sistemelor C2;

- executarea misiunilor in sprijinul planului de inducere n eroare.

Una dintre actiunile la care participa artileria terestrda, actiune
consumatoare de resurse, atat in ceea ce priveste numarul gurilor de foc dar
si in ce priveste munitia necesara, este pregatirea de foc a atacului si, Tn
special, atunci cand aceasta necesita crearea unui sector de rupere. Aceasta
actiune presupune, din partea artileriei, un efort intens si sustinut pentru
planificare, pregétire, desfasurare si evaluare. Cu toate cd munitia necesara
pentru pregatirea de foc a atacului se asigura suplimentar fatd de cantitatea
necesard pentru desfasurarea operatiei, efortul necesar pentru tragerea
acesteia impune mobilizarea si concentrarea tuturor sistemelor care sunt
cuprinse n aceasta actiune.

Artileria terestrda participd si la actiuni in care utilizeazd munitie
non-letald, amintind in acest sens tragerile de iluminare, de mascare cu
aerosoli sau cele pentru difuzarea materialelor tiparite.

Participarea artileriei terestre la operatia de aparare (apararea
mobila, apararea in zond/pe pozitii si apararea pe aliniamente intermediare/
intarzierea) si la operatiile cu caracter defensiv (trecerea temporard la
aparare pentru respingerea contraatacului, trecerea la aparare pentru
consolidarea aliniamentului final al misiunii si trecerea la aparare in cadrul
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luptei de intalnire) se planifica, pregiteste, conduce, executa si evalueaza in
toate cele trei zone — la contact, in adancime si in spate.

Sarcinile la care participa artileria terestra in operatia de aparare
vizeazd sprijinul actiunilor fortelor de acoperire/care executa intarzierea,
lovirea inamicului in adancime (inainte ca acesta sd poatd influenta
operatia), separarea blindatelor inamicului de infanteria debarcata,
acoperirea cu foc a obstacolelor, intérzierea manevrei rezervelor inamicului,
sprijinul contraatacului executat cu fortele proprii, trageri de contrabaterie,
acoperirea  flancurilor si intervalelor, dezorganizarea conducerii
adversarului.

Rolul structurilor de artilerie terestra in cadrul operatiilor de
stabilitate §i de sprijin este permanent influentat de natura amenintarilor
asimetrice, modificarea continud a nivelului violentei, intensitatea fluctuanta
a operatiilor, fiind necesard o capacitate de adaptare si versatilitate ridicate
care sd poatd acoperi o suprafatd mult mai mare decat in cazul actiunilor
specifice luptei armate.

Principala provocare pentru artileria terestrd, provocare care se
transmite chiar si in cazul actiunilor pentru raspunsul la amenintarile
hibride, este aceea de a obtine efectele necesare fara a produce pierderi sau
pagube colaterale din cauza situdrii majoritatii tintelor in apropierea unor
zone neutre, care vor fi afectate, ntr-un fel sau altul, de efectele munitiilor
letale. Raspunsul pentru aceastd provocare poate veni prin utilizarea
munitiilor de precizie.

1.3. Actiunile artileriei in contextul razboiului hibrid

Solutionarea incompletd, din punct de vedere teoretic, care sd ofere
razboiului hibrid legitimitatea oficiala de forma noud de razboi, nu poate
impune o solutie de abordare exclusiva, asa cum se intampla in cazul luptei
armate.

Raméne totusi, incontestabild, prezenta amenintarilor hibride,
elemente care trebuie sd constituie parti din ipotezele de construire a unor
solutii de raspuns.

Dintre caracteristicile care, in opinia teoreticienilor militari
contemporani, sunt atribuite razboiului hibrid, si care fac obiectul prezentei
cercetari, mentionam tipul de actori, mediul de confruntare, populatia civila

39



B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2021

vizata — centrul de greutate, elementul principal in jurul caruia se
construiesc scenariile care si asigure victoria in acest tip de conflict?,

Opozantii in cazul unui razboi hibrid ar putea fi combatanti statali
impotriva altor combatanti statali sau combatanti statali Tmpotriva unor
combatanti non-statali, dar si combinatia dintre un combatant statal si unul
sau mai multi combatanti non-statali care pot avea ca opozanti alti
combatanti statali, non-statali sau o combinatie a acestora, varianta
combatanti non-Statali versus combatanti non-statali fiind imposibild din
considerente de reprezentare juridica in domeniul relatiilor internationale.

Confruntarea directa va fi preferata, evident, de actorii statali mai
puternici, care au asigurat sprijinul opiniei publice internationale si care vor
cauta in legitimitatea oferitd de legile razboiului sa desfasoare operatiile la
vedere, sa poatda identifica si distinge combatantii adversi de populatia
necombatantd, sd poatd actiona asupra obiectivelor prezente Tn mediul de
confruntare fara a produce victime sau pagube colaterale, fara sa afecteze
infrastructura criticd din zona de desfasurare a conflictului.

De cealalta parte se situeazad adversarii, care vor actiona
intotdeauna din medii aglomerate in care combatantii nu se pot distinge cu
usurintd de necombatanti, tintele vor fi situate in majoritatea cazurilor in
apropierea celor restrictionate sau interzise la trageri. Victimele sau
pagubele colaterale estimate a fi provocate de angajarea acestora, cumulate
Cu durata necesard pentru obtinerea aprobarilor pentru angajare putand
conduce, de multe ori, la renuntarea la angajare sau la alegerea unui mijloc
de angajare care sa corespundd restrictiilor, acesta fiind, cel mai adesea,
altul decat artileria terestra.

Mediul de confruntare, mediul fizic in care artileria terestra poate
actiona, va fi constituit de aglomerdrile urbane mari, care prezinta activitate
repetare a scenariilor de atac. Identificarea tintelor adversarului (personal
sau tehnica de luptd) si angajarea fiind foarte dificile, timpul de stationare
fiind redus, de multe ori mai mic decat timpul necesar pentru executarea
procedurilor de deconflictizare a tintelor, pozitionarea tintelor acestora
facand uneori imposibild angajarea cu artileria terestra.

“Viorel Buta, Valentin Vasile, Studiu privind metamorfozele rdazboiului hibrid, Universitatea
Nationald de Aparare, Bucuresti, 2016.
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Elementul de noutate, prezentat de analistii militari ca apartinand
razboiului hibrid, decisiv in castigarea conflictului, este populatia din
mediul de confruntare. In conditiile actuale, in care informatia poate fi
raspandita si este disponibila aproape instantaneu, instrumentul mass-media
poate fi si este utilizat pentru cresterea aportului populatiei necombatante la
castigarea conflictului. Asadar, castigarea vointei populatiei este un element
cheie utilizat atdt de agresori cat si de apardtori. Tacticile de gherila
desfasurate cu sprijinul sau din mijlocul populatiei civile sunt elemente
foarte dificil de combatut intr-un conflict de aceasta natura.

Avand in vedere ca analistii militari atribuie razboiului hibrid si o
etapa finald (necesara sau nu functie de rezultatele obtinute in confruntarile
din toate celelalte medii de desfasurare ale acestuia — politic, economic,
social, informational, infrastructural), definiti de confruntarea militard®,
desfasurata dupa regulile generale ale luptei armate, artileria terestra va
actiona 1n conformitate cu locul pe care il va ocupa in cadrul fortei destinate
pentru acest scop — ca structura de sprijin pentru fortele de manevra,
indiferent de nivelul fortei (brigada, divizie, grupare de forte).

Fara urma de indoiald, in situatia in care confruntarile punctuale se
desfasoara sub auspiciile generale ale unei lupte armate (forta contra fortd),
artileria este Tn masura sa actioneze pentru identificare si angajarea tintelor
din fata structurilor sprijinite, insd va trebui sa fie pregdtita sa execute acest
lucru de o maniera care va impune un proces de planificare, prioritizare,
executie si evaluare desfasurat intr-un timp foarte scurt. Acest lucru
conduce, Tn mare parte, spre angajarea tintelor de oportunitate descoperite in
fasia de actiune a unitatii sprijinite.

Paleta sarcinilor sprijinului prin foc, parte componenta a procesului
de management al tintelor, la care participa artileria terestra este variata,
include planificare, coordonare, integrare, pregatire, culegere de date dar si
executie, cu cele doua tipuri de munitie (cu efecte letale si cu efecte non-
letale).

Participarea la realizarea acestor sarcini ale sprijinului prin foc
presupune, pe langa celelalte componente ale procesului, executarea
tragerilor cu piesele de artilerie. Nevoia de coordonare a focului, de

5 Viorel Buta, Valentin Vasile, Studiu privind metamorfozele rdazboiului hibrid, Universitatea
Nationald de Aparare, Bucuresti, 2016.
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sincronizare si de realizare a densitatii de proiectile pe unitatea de suprafata
asupra tintelor angajate pot genera situatii care sa se materializeze in puncte
de decizie pentru comandantii gruparilor, indiferent de nivelul acestora.

Mentionat anterior, spatiul de luptd in care artileria terestra
participd la realizarea sprijinului prin foc al actiunilor fortelor de manevra
este impdrtit, mai mult sau mai putin imaginar, in trei zone: la contact, in
adancime, in spate. Ca aspect important de retinut este ca fiecare dintre
aceste zone presupune suprapunere: zonele esalonului superior vor ingloba
zonele esalonului inferior. Acest element se oglindeste si in sarcinile pe care
le executd artileria terestra, astfel intotdeauna artileria esalonului superior
trebuie sd poatd sprijini/intari actiunile artileriei esalonului subordonat
(brigada pentru batalioanele subordonate, divizia pentru brigazi, gruparea de
forte pentru divizie).

Analizand momentele actiunilor artileriei terestre putem considera
ca pe parcursul unei operatii sunt situatii In care este necesar ca artileria
terestra sd participe integral, fortatd fiind de multitudinea tintelor care
trebuie angajate simultan pentru succesul operatiei. Unele dintre cele mai
intense momente pot fi considerate cele ale executarii pregdtirii de foc a
atacului conditionat de ruperea apararii inamicului (pentru ofensiva) si cele
ale sprijinului actiunilor in fata limitei dinainte a apararii in barajul general
pentru executarea contraatacului cu esalonul II al structurii. Pentru
asigurarea cantitatii necesare de guri de foc, in aceste situatii, poate fi
intrebuintatd inclusiv artileria esalonului 2 sau a rezervei (daca aceasta are
artilerie alocatd) sau chiar Intrebuintarea tunurilor antitanc pentru executarea
tragerilor indirecte, din pozitii de tragere acoperite.

Mentionate anterior, actiunile desfasurate de cétre structurile de
artilerie terestra pentru sprijinul actiunilor fortelor de manevra in contextul
conflictului hibrid®, care suscitd interesul pentru prezentul articol, sunt cele
desfasurate pentru indeplinirea misiunii de baza a armei: angajarea tintelor
prin trageri prin ochire indirecta.

Asadar, celelalte tipuri de actiuni desfasurate de structurile de
artilerie, fie prin constituirea unor structuri care sd execute sarcini care nu au
legatura cu binomul FOC! — A PLECAT LOVITURAI, fie cele executate in

6 Viorel Buta, Valentin Vasile, Studiu privind metamorfozele rdazboiului hibrid, Universitatea
Nationald de Aparare, Bucuresti, 2016.
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integralitatea structurii de artilerie dar cu scop diferit de executarea
tragerilor, sunt sarcini pe care artileria terestrd le va indeplini, intrucat
acestea vor fi dimensionate si adaptate, de catre esaloanele care le ordona, la

Amintite anterior, cele doua tipuri de actiuni la care poate participa
artileria terestra n contextul razboiului hibrid si care presupun implicare
structurala, sunt cele asociate luptei armate, fie ele desfasurate la nivel de
operatie sau desfasurate punctual, sub forma conflictelor locale sau
regionale.

Avand in vedere elementele constituente atribuite razboiului hibrid
si analizate in primul capitol putem afirma ca sarcinile vor avea tendinta de
a migra din zona de tinte cu suprafatd mare catre zona de tinte cu suprafete
angajare a acestora fiind afectate de prezenta restrictiilor impuse de
legislatia in vigoare referitoare la victimele si pagubele colaterale, protejarea
infrastructurilor critice si cu valoare culturald. Lovirea tintelor va trebui sa
se faca cu precizie foarte mare limitand, astfel, atat tipurile de munitie dar si
efectele acestora, creand astfel un impediment in utilizarea tragerilor prin
ochire indirecta.

Un alt element important de analizat in vederea angajarii va fi si
durata pentru care tinta va fi prezentd la coordonatele cunoscute, acest lucru
oferite de centrele urbane, populate, pentru modificari ale pozitiilor tintelor
in timp scurt, uneori chiar mai scurt decat durata de traiect a proiectilelor
trase din pozitii de tragere acoperite, sunt elemente care vor influenta
tipurile de sarcini executate de artileria terestra.

Efectele produse de munitia intrebuintatd pentru executarea
tragerilor poate avea, si are, un puternic impact psihologic. Acest impact va
fi utilizat pentru manipularea vointei populatiei de catre actorul care nu-I
poate produce, pentru influentarea opiniei publice apartindnd mediului
international neimplicat direct dar care poate actiona prin aplicarea unor
sanctiuni de naturd economicd, politica etc.

In opinia noastra, tragerile din pozitii de tragere acoperite vor fi
solutia pentru tinte confirmate, de natura stationara, care implica producerea
de victime si pagube colaterale cat mai putine cu putintd, munitia dirijata
fiind optiune predilectd. Pentru tinte cu un grad de certitudine mai scazut
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sau a caror timp de stationare este redus va fi intrebuintatd fie tragerea prin
ochire directa, fie efectul armelor antitanc portabile (rachete antitanc,
aruncdtoare de grenade etc.).

In cadrul conflictului dintre fortele ucrainene si cele ale
separatistilor pro-rusi, aprilie 2014 — februarie 2015”8, artileria terestrd a
fost intrebuintatd ca structurd de sprijin a actiunilor fortelor de manevra de
catre ambii actori. Tiparul care iese in evidenta, in ceea ce priveste sprijinul
asigurat pentru actiunile ofensive ale fortelor de manevra separatiste, este
urmatorul: atacuri cibernetice — drone tactice — aviatie — artilerie terestra.
Acest tipar a asigurat succesul operatiilor fortelor separatiste, in
contraofensiva lansatd impotriva fortelor ucrainene in vara anului 2014,
pentru recéstigarea controlului asupra regiunii Donbas. Utilizarea artileriei
impotriva tintelor situate Tn interiorul zonelor populate a condus la
producerea de pagube materiale importante, distrugerea infrastructurii dar si
la pierderea de vieti omenesti (doar in luptele de la Ilovaisk si pe timpul
retragerii care a urmat acesteia au murit peste 1000 oameni®).

Tn anii 2016-2017, victoria fortelor irakiene, sprijinite de fortele de
coalitie, din operatia de eliberare a orasului Mosul, a constituit evenimentul
principal care a contribuit la pierderea de cétre ISIL a controlului asupra
Irakului. Artileria terestra a fortelor de coalitie a sprijinit actiunile dintr-0
baza situatd la sud de Mosul. Aceasta batalie s-a dovedit a fi sangeroasa si
distructiva, nenumarati civili cdzand victime colaterale iar mare parte a
orasului vechi din Mosul a fost distrusa de bombardamentul artileriei si al
aruncatoarelor, completat cu luptele sangeroase duse pe strazile orasului.

Luptele purtate in Siria pentru eliberarea orasului Raqqa, in anul
2017, au durat aproximativ 5 luni. Un editorial al infanteriei marine
americane afirma ca, in toata aceasta perioada, un batalion de artilerie care
sprijinea actiunile anti-ISIS a tras, pentru lovirea tintelor ISIS, mai multe

T Interventia  armatd  rusdi in  Ucraina, disponibil la  https:/ro.wikipedia.org/
wiki/Interven%C8%9Bia_armat%C4%83_rus%C4%83_%C3%AEn_Ucraina, accesat la 28.09.2020

8 Conflictul armat din Donbas, disponibil la https://ro.wikipedia.org/wiki/Conflictul_
armat_din_Donbas, accesat la 28.09.2020

9 The russian-ukrainian war: understanding the dust clouds on the battlefield, disponibil la
https://mwi.usma.edu/russian-ukrainian-war-understanding-dust-clouds-battlefield/, accesat la
28.09.2020
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proiectile decat oricare alt batalion al Infanteriei Marine sau al Fortelor
Terestre ale SUA de la rizboiul din Vietnam si pani atunci®®,

Numarul de proiectile expediate se situeaza in jurul cifrei de 35.000
(cu o medie de aproximativ 1945 de proiectile pentru fiecare din cele 18
piese calibru 155 mm ale batalionului), asa cum prezinta sursa, sustinuta de
cifrele prezentate de un istoric militar de la Fort Sill, Oklahoma. Suntem
constienti ca, desi din analiza acestor cifre si cumulata cu afirmatia ca din
tragerile executate zilnic rezultd o medie de aproximativ 13 proiectile de
piesd/zi, au fost situatii In care regimul de foc a fost mai alert, insa este
departe de a se compara cu un regim de foc al unei piese pe timpul unei
pregatiri de foc a atacului, cele 13 proiectile reiesite din medie fiind
necesare pentru 1-2 misiuni de piesa.

Prin comparatie cu alte evenimente militare recente, aceeasi sursa
aratd cd, pe Intreaga duratd a Razboiului din Irak, a fost tras un numar de
aproximativ 41.800 de proiectile si rachete de diferite tipuri si calibre (cu 0
medie de aproximativ 263 de lovituri de piesa pentru cele 60 de obuziere
calibru 155 mm), iar in operatia Furtuna in Desert putin peste 60.000 (cu o
medie de aproximativ 69 de lovituri de piesa pentru cele 730 de obuziere
calibru 155 mm)?*L,

Concluziondm ca volumul sarcinilor pentru artileria terestrd nu va
fi modificat in sensul cresterii acestuia, cu nimic mai mult cu cat ar putea fi
modificat in situatia unui conflict subscris luptei armate. Cresterea
numarului de tinte de oportunitate poate fi considerat un factor modificator
doar In situatia in care tintele aparute la un moment dat vor depasi
micd de aparitie, intrucat atat caracteristicile tintelor referitoare la suprafata
cat si proprietdtile munitiei intrebuintate vor favoriza reducerea numarului
de guri de foc necesare pentru angajarea acestora, presiunea trecand in zona
de planificare si repartitie a tintelor, solicitand, astfel, un grad mai ridicat de
descentralizare a deciziei de angajare.

10These Marines in Syria fired more artillery than any battalion since Vietnam, disponibil la
https://www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-corps/2018/02/06/these-marines-in-syria-fired-
more-artillery-than-any-battalion-since-vietnam/, accesat la 26.09.2020

H1dem.
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Rezumat: Reconfigurarea unei noi ordini mondiale genereazd o noud arhitecturd
geopoliticd, bazata pe existenta unui sistem multipolar, in cadrul caruia; Se redefinesc
relatiile si jocurile de putere intre actorii globali si regionali.

Tn acest context, vom utiliza geopolitica in calitate de instrument de analizi a
mediului de securitate pentru a evidentia importanta Eurasiei, aflatd la intersectia
competitiei si confruntarii dintre jucatorii geostrategici globali (SUA, China, Federatia
Rusa) in doud zone-pivot, care constituie si puncte de presiune (regiunea Asia-Pacific si
Europa de Est).

Astfel, ne propunem sa justificam faptul ca geopolitica isi va mentine importanta
in situatia actuala generata de pandemia COVID-19 si in perioada post-pandemie si va
evolua pe coordonatele fundamentale ale jocului de putere dintre actorii globali pentru
dominatie, influenta si control in zonele de interes strategic.

Geostrategia cunoaste noi tendinte de evolutie in contextul noilor provocari si
amenintari din mediul de securitate si al revolutiei tehnologice si informationale cu impact
asupra dezvoltarii si perfectionarii instrumentului militar.

In acest sens, apreciem faptul cd mutatiile produse la nivelul geostrategiei au
dezvoltat arta militara, au diversificat viziunea strategica si doctrinara a actorilor globali
si au generat noi forme de conflict multifatetat, de tip compozit, in cadrul cdruia se
suprapun mai multe domenii.

Romdnia, in calitate de membru NATO si UE, joaca un rol important pe tabla de
sah a geopoliticii si geostrategiei in zona extinsa a Marii Negre.

Abordarea integratd a conceptelor specifice geopoliticii si geostrategiei trebuie sd
devind o modalitate de analiza a mediului de securitate in vederea formularii optiunilor politico-
militare de raspuns la ansamblul provocarilor si amenintarilor active, latente sau previzibile.

Cuvinte cheie: geopolitica, geostrategie, jucdtori geostrategici, pivoti geopolitici,
puncte de presiune, conflict de tip compozit (multi-domeniu).

Abstract: The reconfiguration of a new world order generates a new geopolitical
architecture based on the existence of a multipolar system in which the power relations and
games between global and regional actors are redefined.
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In this context, we will use geopolitics as a tool for analyzing the security
environment to highlight the importance of Eurasia, at the intersection of competition and
confrontation between global geostrategic players (US, China, the Russian Federation) in
two pivotal areas, which are also pressure points (Asia-Pacific region and Eastern
Europe).

Thus, we aim to justify that geopolitics will maintain its importance in the current
situation generated by the COVID-19 pandemic and in the post-pandemic period and will
evolve on the fundamental coordinates of the power game between global actors for
domination, influence and control in areas of strategic interest. Geostrategy knows new
trends in the context of new challenges and threats in the security environment and the
technological and information revolution with an impact on the development and
improvement of the military instrument.

In this context, we consider that the mutations produced at the level of geostrategy
have developed the military art, diversified the strategic and doctrinal vision of the global
actors and generated new forms of multifaceted conflict, of composite type in which several
fields overlap.

Romania, as a NATO and EU member, plays an important role on the chesshoard
of geopolitics and geostrategy in the extended Black Sea area.

The integrated approach to the concepts specific to geopolitics and geostrategy
must become a way of analyzing the security environment in order to formulate political-
military options to respond to all active, latent or predictable challenges and threats.

Keywords: geopolitics, geostrategy, geostrategic players, geopolitical pivots,
pressure points, composite conflict (multi-domain).

Introducere

Geopolitica este disciplina care se ocupa cu studiul relatiilor de
putere (jocuri de putere, echilibrul puterii, sfere de interese, influenta si
control, hegemonie) intre actorii globali si regionali in diferite spatii
geografice.

Tn acest context, geopolitica, chiar daci si-a mentinut ca obiect de
studiu relatiile si jocurile de putere dintre statele continentale si cele
maritime, a evoluat continuu, adaptandu-se noilor provocari si realitati.

Avand in vedere aceste elemente, ne propunem sa identificam si sa
analizam principalele caracteristici ale geopoliticii din perioada Razboiului
Rece pana in prezent, pentru a formula unele tendinte de evolutie a acesteia.

Perioada Razboiului Rece a fost marcatd de competitia si
confruntarea bipolara pentru suprematie mondiala dintre doi hegemoni
globali, SUA si fosta URSS.

Din punct de vedere geopolitic, confruntarea dintre cei doi jucatori
globali a vizat disputa dintre o putere maritima (SUA), care controla
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tarmurile oceanelor si marilor lumii (Rimlandul) si o putere continentala
(fosta URSS), care era pozitionatd geografic in partea centrala a Eurasiei
(reprezenta Heartlandul) si controla continentul eurasiatic (,,insula lumii”).

In acest mod, Eurasia a devenit tabla de sah a geopoliticii unde cei
doi jucatori globali s-au confruntat, folosind strategii, instrumente si
mijloace adecvate scopurilor politico-militare. Astfel, fosta URSS a utilizat
strategia de extindere a influentei si dominatiei politice, ideologice si
militare, iar SUA s-a bazat pe strategia de ingradire, ca raspuns la tendintele
agresive ale Moscovei.

Incheierea Rézboiului Rece a avut ca impact dezechilibrarea balantei
de putere intre cei doi jucatori geostrategici prin caderea geopolitica a fostei
URSS si pierderea statutului de hegemon global pe tabla de sah eurasiatica.

Astfel, confruntarea hegemonica bipolara a luat sfarsit, iar rezultatul
jocului de putere intre cei doi actori globali a demonstrat superioritatea
puterii maritime (SUA) in raport cu puterea continentald (fosta URSS). in
acest mod, Rimlandul (bordura maritima a Eurasiei) controlat de SUA a
invins Heartlandul (partea centralad a Eurasiei), reprezentat de fosta URSS.

Perioada post-Razboi Rece a marcat definirea noilor coordonate ale
unei noi arhitecturi geopolitice bazata pe unipolarismul liberal, unde SUA
devenea unica putere globala (hegemon global).

In aceastd primd etapd, in cadrul relatiilor de putere s-a impus
euroatlantismul care a avansat spre Europa de Est in raport cu Federatia
Rusi, care a pierdut controlul in acest spatiu si in zona Asiei de Sud®.
socul noii arhitecturi geopolitice in cadrul careia, desi a pierdut controlul
asupra Europei de Est, a incercat sa mentind o zona tampon intre est si vest
prin dezvoltarea unor relatii apropiate cu Belarus, Republica Moldova,
Ucraina, Georgia si Armenia.

A doua etapa post-Razboi Rece care a marcat mutatii n arhitectura
geopolitica a avut ca fundament criza economico-financiara din 2007-2008
si rdzboiul ruso-georgian din 20082,

L http://politicalaest.ro/publicatii/2020/07/0-noua-tabla-de-sah-distincta-geopolitic--europa, accesat in
data de 16.03.2021.

2 http://politicalaest.ro/publicatii/2021/03/europa-de-est-orientul-mijlociu-al-europei, accesat in data
de 16.03.2021.

50 ——


http://politicalaest.ro/publicatii/2020/07/o-noua-tabla-de-sah-distincta-geopolitic--europa
http://politicalaest.ro/publicatii/2021/03/europa-de-est-orientul-mijlociu-al-europei

— Revistq Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 1/2021 j

Perioada post-criza financiara si post-conflict a produs schimbari pe
tabla de sah a geopoliticii, cele mai importante fiind urmatoarele: declinul
SUA ca hegemon global; cresterea spectaculoasd a economiei Chinei, care
devine un competitor global; amplificarea actiunilor agresive si revansarde
ale Federatiei Ruse pentru recuperarea pozitiei traditionale de mare putere.

Aceste schimbdri au marcat intrarea intr-o noua etapa de evolutie
geopolitica, in care sistemul unipolar post-Razboi Rece s-a transformat intr-
un sistem multipolar, cu noi jucatori geostrategici la nivel global, SUA,
China, Rusia, iar la nivel regional, NATO, UE si India.

Urmatoarea etapa a fost marcata de anul 2014, cand Federatia Rusa
a anexat Crimeea si a sustinut conflictul din estul Ucrainei pentru realizarea
unor scopuri geopolitice bine definite, de control al estului Europei, al Marii
Baltice si Mirii Negre si de iesire in estul Marii Mediterane®.

Astfel, aceasta etapa defineste o noud arhitecturd geopolitica in estul
Europei si, Tn special, in zona Marii Negre, in care Federatia Rusa urmarea
sd controleze si sd influenteze acest spatiu de interes strategic.

In acest mod, spatiul delimitat de Marea Baltici si Marea Neagri s-a
transformat intr-o zona-pivot si, totodata, intr-un punct de presiune, n
cadrul jocului geopolitic de putere dintre est si vest®.

Punctele de presiune sunt spatiile de intersectie a intereselor
jucatorilor geostrategici pe tabla de sah a geopoliticii.

Etapa pe care o parcurgem in prezent este marcata de pandemia
COVID-19, derulata incepand cu lunile ianuarie-martie 2020, care a generat
crize suprapuse la nivel global.

Aceste crize suprapuse nu au diminuat competitia si confruntarea
dintre jucatorii geopolitici globali si regionali si nici nu au constituit
motivatia incheierii unui ,,armistitiu temporar” in vederea cooperdrii pentru
combaterea pandemiei si a consecintelor sistemice ale acesteia®.

De aceea, apreciem faptul ca, aceste crize suprapuse generate de
pandemia COVID-19 nu au facut decdt sa intensifice competitia si

3 http://politicalaest.ro/publicatii/2021/03/europa-de-est-orientul-mijlociu-al-europei, accesat n data
de 16.03.2021.

4 George Friedman, Puncte de presiune, Despre viitoarea crizd a Europei, Editura Litera, Bucuresti,
2016, p.245.

5 http://politicalaest.ro/publicatii/2020/07/0-noua-tabla-de-sah-distincta-geopolitic--europa, accesat in
data de 16.03.2021.
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confruntarea intre actorii globali si regionali pe axele strategice (liniile de
falie) unde-si disputa puterea, interesele, influenta si controlul.

Din acest punct de vedere, consideram faptul cd, in perioada
pandemiei si post-pandemiei COVID-19, arhitectura geopolitica va evolua
pe urmatoarele coordonate fundamentale: Eurasia va rdmane principala
zond-pivot pe tabla de sah a geopoliticii, arena centrald de competitie si
confruntare intre jucatorii geostrategici pentru influentd, interese si control,
lumea va fi multipolara, astfel incat, SUA isi va mentine statutul de putere
mondiala, China, care este o putere emergentd, va deveni un competitor
global, iar Federatia Rusd tinde sa devind o superputere bazatd pe
potentialul strategic militar si energetic de care dispune; se constatd un grad
de fragilitate in cadrul relatiilor din interiorul NATO si amplificarea
relatiilor dintre Franta, Germania si Turcia cu Federatia Rusa; competitia si
confruntarea dintre actorii geopolitici globali se va desfasura in continuare
in doud zone-pivot din Eurasia, regiunea Asia-Pacific intre SUA si China,
respectiv Europa de Est intre SUA (NATO) si Federatia Rusa; se manifesta
tendinta realizarii unui proiect eurasiatic care sd constituie viitorul aliantei
anti-occidentale formatd din Federatia Rusd, China si Iranul pentru a
contracara puterea hegemonica a SUA; este putin probabil sa se giseasca o
solutie de cooperare la nivel global pentru prevenirea si contracararea
efectelor unor epidemii si pandemii.

Geostrategia este disciplina care asigura indeplinirea obiectivelor
geopoliticii prin utilizarea instrumentului militar.

Avand in vedere prezentarea sintetica a problemelor, vom aborda
conceptele de geopolitica si geostrategie pe doua coordonate.

Tn primul rand, vom radiografia geopolitica din punctul de vedere al
instrumentului dinamic de analizd a zonei-pivot Eurasia cu cele doud
componente, regiunea Asia-Pacific, respectiv zona Europei de Est.

In al doilea rand, vom evidentia tendintele de evolutic a
geostrategiei, prin analizarea noilor strategii militare elaborate de actorii
globali si regionali din care rezulta noile forme de conflict.

In cadrul abordarii celor doud probleme, vom prezenta unele aspecte
privind locul si rolul Romaniei in cadrul geopoliticii si geostrategiei zonei
extinse a Marii Negre.
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Geopolitica — instrument dinamic Tn analiza mediului de securitate

Reconfigurarea unei noi ordini mondiale care sd genereze o noua
arhitectura geopolitica se bazeaza pe existenta unui sistem multipolar, n
cadrul caruia se redefinesc relatiile si jocurile de putere intre actorii globali
si regionali.

Avand 1n vedere faptul ca, lumea este tot mai interconectata, iar
mediul virtual asigurd circulatia globald a informatiilor in timp real, mai
poate geografia sa influenteze modelarea optiunilor politice ale marilor
puteri in zonele de interes strategic?

La aceasta intrebare raspunsul este afirmativ, deoarece geopolitica,
prin elementele care o definesc, isi mentine rolul important de radiografiere
si analizd a mediului de securitate.

Tn acest sens, geopolitica, 1n calitate de instrument de analiza,
reevalueazd si reconfigureazd in permanentd spatiile geografice unde
jucatorii geostrategici 1si disputd interesele strategice, influenta, controlul si
supravegherea, axele/liniile de falie, zonele-pivot, punctele de presiune/
coliziune, in scopul proiectarii viziunii politico-militare a actorilor globali si
regionali cu optiunile de raspuns la ansamblul provocarilor si amenintarilor
existente Th mediul de securitate.

Astfel, noua arhitecturd geopolitica, generatd de modelarea si
redefinirea intereselor politice ale actorilor globali, precum si de relatiile
dintre SUA si competitorii sdi strategici, China si Federatia Rusd, va viza
zonele de intersectie a ambitiilor de hegemonie regionald (Europa si Asia-
Pacific), pretabile la schimbiri consistente privind evolutiile de securitate®.

Revitalizarea competitiei geopolitice si geostrategice intre actorii
globali, amplificarea riscurilor asimetrice si emergente, creaza un mediu de
securitate fluid, instabil si impredictibil’.

Avand 1n vedere noile conditii In care se desfasoara competitia si
confruntarea intre jucdtorii geostrategici globali, constatam faptul ca,
Heartlandul (inima insulei lumii) 1si muta centrul de greutate din zona Asiei
Centrale (Federatiei Ruse) catre zona de est Asia-Pacific (China devenind
principala putere emergenta si noul Heartland).

6 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, Bucuresti, 2020, p. 20.
7 Ibidem, pp. 19-20.
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Tn acest sens, vom analiza principalele elemente care definesc noua
arhitectura geopolitica a mediului de securitate pe continentul eurasiatic,
avand n vedere cele doua regiuni-pivot, Asia-Pacific si Europa de Est.

Prima zona analizata este regiunea-pivot Asia-Pacific, devenita
»inima insulei lumii” (noul Hearland), delimitatd de triunghiul strategic
China, Japonia, Coreea de Sud si de rutele navale din sud-estul Asiei, unde
se confruntd SUA (putere globald) si China (putere emergenta, globala din
punct de vedere economic)®.

Pe tabla de sah a regiunii Asia-Pacific, China este un jucator
geostrategic cheie, iar Japonia, Coreea de Sud si India sunt pivofi
geopolitici.

Totodatd, China tinde sd devind o putere economica globala si o
putere militara regionald®.

In acest sens, China isi exerciti influenta pe culoarul maritim
Orientul Mijlociu, Marea Chinei de Sud, pentru controlul traficului naval n
zond, n vederea desfasurdrii unui comert eficient cu statele din Orientul
Mijlociu, Asia de Sud-Est, Australia, Africa si Europa.

Totodata, China vizeaza influenta si controlul anumitor zone
devenite puncte de presiune in raport cu interesele SUA, acestea fiind
Taiwanul, Hong Kongul, Marea Chinei de Est si de Sud si insulele Spratley.

Astfel, China urmdreste sa-si extinda prezenta in regiunea cuprinsa
intre Japonia, Taiwan si Filipine, in Oceanul Indian si Oceania, In scopul
schimbarii echilibrului de putere in zona Asia-Pacific n defavoarea SUA.

Zona de influenta emergenta a Chinei in ,,Insula Lumii” (Eurasia si
Africa) este in plina dezvoltare, Insa actioneaza de pe pozitii avantajoase si
in zona Asiei Centrale si de Est'!,

Principalele instrumente folosite de China n atingerea obiectivelor
sale strategice de remodelare a arhitecturii geopolitice in regiunea Asia-
Pacific sunt: politice; diplomatice; informationale; economice; militare;
cibernetice; tehnologice; psihologice'?.

8 https://www.aesgs.ro/romania-in-geopolitica-secolului-xxi-2/, accesat la data de 16.03.2021.

9 https://www.facebook.com/defenseromania/videos/145219514047836, accesat la data de 16.03.2021.
10 Revista Dincolo de orizonturi, anul V, nr.10, noiembrie 2020, p. 48.

11 Robert D. Kaplan, Razbunarea geografiei, Editura Litera, Bucuresti, 2018, p. 358.

12 Revista Dincolo de orizonturi, anul V, nr.10, noiembrie 2020, p. 49 .
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China, actor dinamic in jocul geopolitic, a adoptat o strategie
cuprinzatoare care vizeazd angajarea in castigarea competitiei pe tabla de
sah a regiunii Asia-Pacific, insa fara a recurge la instrumentul militar.

In acest sens, strategia cuprinzitoare a Chinei vizeazi: asigurarea
unor zone anti-acces in proximitate, in special in Marea Chinei de Sud si de
Est, folosind capabilititile de comanda si control, informationale, aeriene,
navale si sistemele de rachete balistice; exercitarea constrangerii maritime
prin desfasurarea unor actiuni nemilitare pentru impunerea unei hegemonii
coercitive asupra zonei; confruntarea politicdA folosind mecanisme
economice si de control al rutelor comerciale in spatiul maritim regional;
actiuni complexe In mediul cibernetic pentru a asigura superioritatea
(dominatia) informationala in zona.

In raport cu strategia cuprinzitoare a Chinei de competitie, influenta
si control in regiunea Asia-Pacific, fard a angaja capabilitatile militare,
viziunea strategicd a SUA vizeazd o gama largd de actiuni care si nu
conduca la declansarea unui conflict armat intre cele doua puteri.

Astfel, SUA a adoptat /nitiativa de descurajare a Pacificului, ca
strategie de contrabalansare a provocarilor, concomitent cu dezvoltarea
capabilitatilor militare in aceastd zona-pivot, luarea unor masuri active de
proiectare a fortei pentru gestionarea punctelor de presiune, mentinerea unui
sistem de aliante ferm cu Japonia si Coreea de Sud, precum si atragerea
Australiei si Indiei de partea sa (asa-numita alianta QUAD).

Pe baza analizei acestor elemente de geopolitica, strategia
confruntdrii dintre SUA si China a vizat desfasurarea unei game largi de
actiuni, altele decat razboiul, cu mutari variabile pe tabla de sah a regiunii-
pivot Asia-Pacific.

Tn prezent, avand in vedere aceste elemente de tensiune, inclusiv
factorii generatori ai pandemiei de COVID-19, noua Administratie de la
Washington a decis crearea unui grup de lucru la nivelul Departamentului
de Stat al Apararii, destinat revizuirii strategiei de contracarare a
amenintarilor Chinei care ar putea afecta interesele SUA in zona Indo-
Pacifica i la nivel global®.

13 https://www.facebook.com/watch/live/?v=145219514047836&ref=watch_permalink, accesat la
data de 17.03.2021.
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Elementele de analizd geopoliticd, cu accent pe locul si rolul
instrumentelor de putere, vor redefini noua viziune a SUA cu privire la
optiunile strategice de angajare, descurajare si contracarare a provocarilor si
amenintarilor potentiale pe tabla de sah a regiunii Indo-Pacifica.

Astfel, viitorul va demonstra daca relatiile dintre SUA si China vor
mentine un nivel de competitie si confruntare moderat sau vor genera un
nou Razboi Rece, predictibil pentru un conflict militar.

A doua zona-pivot analizata in Eurasia este Europa de Est, respectiv
intermarium-ul (intre mari) care cuprinde regiunea delimitata de Marea
Baltica (nordul Estoniei), Marea Neagra (Romdnia si Bulgaria) si Marea
Caspica (Caucaz) si reprezinta zona de conflict potential intre SUA
(NATO) si Federatia Rusa'®,

Aceasta regiune cuprinde axa strategica (linia de falie) intre Marea
Baltica si Marea Neagra, care constituie granita dintre democratie si
autoritarism, adica dintre occident (SUA, NATO, UE) si Federatia Rusa.

In acest sens, Federatia Rusa, care este un jucdtor geostrategic cheie,
considera faptul ca, axa strategicad Marea Caspicd, Marea Neagra este ultima
redutd in care isi exercitda influenta si controlul si pe care nu o va ceda
niciodata in favoarea occidentului.

Avand in vedere mutarea centrului de greutate al Heartlandului din
zona centrald a Eurasiei catre regiunea Asia-Pacific, Federatia Rusa nu-si
pierde locul important pe tabla de sah a geopoliticii, fiind in continuare un
jucdtor geostrategic cu statut de putere regionald, iar din punct de vedere
energetic, chiar globala.

Insa, indiferent de importanta locului si a rolului jucat n noua
arhitecturd geopolitica si pe tabla de sah a Eurasiei, Federatia Rusa ramane o
putere continentald, care nu dispune de capacitatea de a controla tarmurile
maritime si, deci, nu poate fi un actor global in cadrul Rimlandului.

In acest sens, apreciem ci Federatia Rusi, avand statutul de putere
continentald (terestrd), dar cu ambitii agresive de a iesi la marile calde,
vizeaza realizarea a trei obiective politico-militare:

14 Robert D. Kaplan, Revenirea lumii lui Marco Polo, Rdzboi, strategie §i interese americane in
secolul XXI, Editura Humanitas, Bucuresti, 2019, p. 39.
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a. mentinerea cu orice pret a liniei strategice Marea Balticd, Marea
Neagra, prin neacceptarea foii de parcurs care prevedea aderarea
Georgiei si Ucrainei la NATO;

b. revenirea la statutul de inima a insulei lumii (Heartland), cresterea
puterii continentale si a capacitdtii maritime, pentru a permite
Moscovei iesirea la marile calde si controlul unei parti din
bordura maritima a Eurasiei (Rimlandul);

C. dezvoltarea capabilitatilor militare pentru a controla zonele de
interes strategic, valorificarea resurselor si traseelor economico-
energetice pentru cooperarea cu unele state occidentale si
destabilizarea UE.

In cadrul actiunilor agresive desfisurate de Moscova pentru
recastigarea statutului de jucator geostrategic pe tabla de sah a geopoliticii
Eurasiei, identificam conflictul ruso-georgian si, ulterior, conflictul hibrid
care a condus la anexarea Crimeei si la sustinerea fortelor interpuse (proxy)
din estul Ucrainei.

Tn acest mod, Federatia Rusd a scos Ucraina si Georgia de pe
traiectoria aderarii la NATO si le-a integrat in sfera sa de influenta.

Daca analizam zona din punct de vedere geopolitic, observam statele
din sfera de influenta a Moscovei care constituie ,,cordonul sanitar” si
totodata, zone-tampon intre est si vest, acestea fiind Belarus, R. Moldova,
Ucraina, Georgia si Azerbaidjan®®.

O altd consecinta a conflictului hibrid a fost aceea a transformarii
Crimeei intr-un pivot geopolitic, de unde Moscova isi poate proiecta puterea
militard pentru a controla Caucazul de Sud, Marea Neagra, estul Marii
Mediterane si Orientul Mijlociu.

Punctele de presiune in acest spatiu sunt Marea Balticd, Marea
Neagra, Marea Caspicd si zonele conflictelor inghetate, care pot fi oricand
activate, iar punctele de coliziune unde se desfasoard o confruntare (un
conflict) sunt estul Ucrainei si zona Caucazului (conflictul dintre Armenia si
Azerbaidjan).

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem faptul ca, actiunile
agresive ale Moscovei au generat 0 noua arhitectura de securitate in Europa
de Est, avand la baza urmatoarea abordare geopolitica:

15 George Friedman, op.cit., p. 239.
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a. Cine stapaneste Crimeea, stapaneste Marea Neagra.
b. Cine stapaneste Marea Neagra, stapaneste Europa de Est.
c. Cine stapaneste Europa de est, stipaneste partea centrala a Eurasiei

(Heartlandul)*®.

De aici rezulta faptul ca, ambitiile de naturd geopoliticd ale
Federatiei Ruse sunt ascendente si constituie o permanentd amenintare
pentru statele membre NATO.

Privind capabilitatile militare, gradul de dezvoltare a acestora
permite Federatiei Ruse sd contracareze efectele asa numitei strategii de
»incercuire” a SUA, iar capacititile economico-energetice sunt folosite
pentru mentinerea unei dependente a Europei fatd de Moscova si, implicit,
pentru alterarea relatiilor interne in cadrul UE.

Pentru indeplinirea acestor obiective, strategia Federatiei Ruse s-a
desfasurat avand la baza urmatoarele coordonate: actiuni politice si
diplomatice pe multiple planuri, pentru realizarea unor noi sisteme de
aliante; folosirea dimensiunii economice in relatia cu occidentul pentru
asigurarea resurselor energetice necesare si ,,incalzirea” relatiilor cu statele
UE; desfasurarea unui conflict conventional, urmat de unul hibrid, care
depaseste zonele tampon si influenteaza statele membre la frontiera de est a
NATO; actiuni de influentare, informationale, cibernetice, de propaganda si
dezinformare la nivel regional; actiuni anti-acces in Marea Neagra, ca
raspuns la existenta capabilitatilor navale NATO 1in aceastd zona.

Din aceasta abordare rezulta faptul ca, daca din punct de vedere
militar zona de control a Federatiei Ruse nu depaseste axa strategicd Marea
Baltica, Marea Neagra (granita de est a NATO si UE), din punct de vedere
economico-energetic si al folosirii  unor instrumente nemilitare
(informationale, cibernetice, propaganda, dezinformare, mediatice) aria de
influenta se extinde la nivel regional si chiar global.

Prezentarea sintetica a acestor probleme atesta viziunea strategica a
Rusiei de a utiliza o gama larga de instrumente militare si nemilitare pentru
a avea o influentd geopolitica la nivel regional, care sa-i confere un nou
statut de hegemon potential si de actor important pe tabla de sah a mediului
de securitate.

16 http://politicalaest.ro/publicatii/2021/03/europa-de-est-orientul-mijlociu-al-europei, accesat la data
de 17.03.2021.
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Raspunsul SUA (NATO) si UE se bazeaza pe strategia de
contrabalansare (instrumente militare si nemilitare) a agresivitatii asertive a
Federatiei Ruse si a dorintei acesteia de extindere a influentei la nivel
regional si global.

In categoria actiunilor nemilitare prevaleazi, pe de-0 parte,
initiativele politice si diplomatice in diferite formate dintre UE, statele est si
sud-est europene si Federatia Rusd, iar, pe de alta parte, sanctiunile
economice derulate Tmpotriva Moscovei.

In categoria actiunilor militare, contracararea intregii game de
provocdri si amenintdri existente la frontiera de est a NATO se realizeaza
prin strategiile de descurajare si aparare colectiva.

Analiza geopolitica a acestui spatiu de interes strategic da nastere
dilemei daca 1n perioada urmatoare se va actiona pentru mentinerea
echilibrului de putere prin cooperarea intre principalii actori si detensionarea
situatiei in relatiile internationale sau se va intensifica indiguirea, izolarea si
sanctionarea Federatiei Ruse, oferindu-i Tn acest fel posibilitatea de a
reactiona agresiv si de intra 1n siajul Chinei pentru a forma o alianta asiatica,
anti-occidentala.

Aceastd posibilitate trebuie analizatda de decidentii politici
occidentali (in special SUA), pentru a nu fi nevoiti de contrabalanseze
puterea emergentd a doi jucatori geostrategici cheie, Federatia Rusa,
respectiv China, care manifestd intentii evidente de dominatie si control a
Eurasiei.

In acest joc geopolitic, Romania este un actor cu o pozitie geografica
importantd la Marea Neagra In promovarea, protejarea si apararea
intereselor sale de securitate.

Din punct de vedere geopolitic, Romania, in calitate de stat membru
al NATO si UE, trebuie sd foloseasca oportunitdtile ,,marilor triunghiuri”
(Marea Baltica, Marea Neagra, Marea Caspica; Marea Neagra, Orientul
Mijlociu, estul Marii Mediterane) si ,,marilor axe strategice” (Marea Baltica,
Marea Neagra, estul Marii Mediterane; Marea Neagra, Marea Caspica,
Orientul Mijlociu) pentru promovarea intereselor, identificarea evolutiilor si

intelegerea locului si rolului in cadrul ,,triunghiurilor mici”*’,

7 https://www.aesgs.ro/romania-in-geopolitica-secolului-xxi-2/, accesat la data de 17.03.2021.
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Pentru Romania, apreciem faptul ci, zona extinsd a Marii Negre
cuprinde coordonatele geopolitice ale unui ,,triunghi mic”, delimitat la nord
de Gurile Dunarii (Insula Serpilor), la est de Marea Caspicd (zona
Caucazului de Sud), iar la sud-vest de Turcia (strémtorile Bosfor si
Dardanele).
In acest sens, dinamica fira precedent a acestui spatiu extins aseazi
Marea Neagra in centrul hartii geopolitice si geostrategice a Europei de Est,
fiind necesara sustinerea unor masuri militare si nemilitare pro-active,
similare celor din zona Marii Baltice.
In zona extinsd a Marii Negre, spatiul unde se intersecteazi axele
strategice nord-sud (Marea Baltica, Marea Neagra, estul Marii Mediterane)
si est-sud-est (Marea Neagra, Marea Caspica, Orientul Mijlociu) se intdlnesc
toate elementele specifice arhitecturii geopolitice, unde diferiti actori isi
disputa interesele strategice si influenta pe tabla de sah a acestui spatiu.
Astfel, utilizand instrumentul geopolitic de analizd a zonei extinse a
Marii Negre, pot fi identificare urmatoarele elemente necesare formularii
optiunilor strategice de raspuns:
= jucdtori geostrategici: SUA, NATO, UE, Federatia Rusa;
= pivoti geopolitici: Ucraina, Crimeea, Turcia;
= zone-tampon (bariere) intre NATO si Federatia Rusa: Belarus,
Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Azerbaidjan;

= state cu pozitii geopolitice si geostrategice cheie: Romania,
Bulgaria;

= puncte de presiune: Marea Neagrd, zona Caucazului de Sus, estul
Marii Mediterane, Transnistria, conflictele inghetate;

= puncte de coliziune: estul Ucrainei, razboiul armeano-azer;

= zone care au statut de conectori intre diferite zone: Turcia intre
Europa si lumea islamica, Marea Neagrd intre vestul Europei si
Orientul Mijlociu, stramtorile Bosfor si Dardanele intre Marea
Neagra si estul Marii Mediterane si Marea Mediterana intre sudul
Europei si nordul Africii.

La o analizd sumara a elementelor de geopoliticd, rezulta importanta
care trebuie acordata Marii Negre (zonei extinse a Marii Negre), deoarece
constituie: centrul de greutate al Europei de Est; zona anti-acces unde Rusia
isi proiecteazd puterea militarda din capul de pod strategic Crimeea;
trambulind folosita de Federatia Rusd pentru a controla estul Mediteranei;
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punct de presiune generat de ansamblul amenintdrilor potentiale si
disputelor intre marile puteri pentru mentinerea echilibrului de putere;
conector intre statele NATO (UE) si Orientul Mijlociu, care tinde sa devina
0 putere emergenta.

In acest context, considerdm faptul ci, Romania trebuie sa analizeze
elementele geopolitice din zona de interes strategic si sd evalueze
consecintele potentiale in vederea formularii optiunilor politico-militare de
raspuns, la nivel national si in context aliat.

In concluzie, apreciem faptul ca, folosirea instrumentului geopolitic
in analiza mediului global de securitate, constituie un mijloc util pentru
radiografierea caracteristicilor acestuia si a dinamicii relatiilor de putere
dintre principalii jucdtori globali si regionali care-si disputd interesele si
influenta pe tabla de sah, in scopul identificarii tendintelor de evolutie a
geostrategiei, pentru contracararea riscurilor si amenintarilor potentiale.

Geostrategia — tendinte de evolutie

Geostrategia, in calitate de componentd a geopoliticii, cunoaste
ample transformadri in folosirea instrumentului militar pentru modelarea si
controlul unor zone geografice importante.

Astfel, geostrategia, prin functiile sale (rezilientd, asertiva,
predictiva, axiologicd si formativa), sprijind decidentii politico-militari sa
coordoneze identificarea elementelor caracteristice ale mediului de
securitate in zonele de interes, formularea optiunilor politico-militare de
raspuns si elaborarea strategiilor militare care prevad modul de intrebuintare
a capabilitatilor militare si nemilitare pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite si realizarea starii finale dorite.

Noua arhitecturd geopolitica bazatd pe dinamismul relatiilor
internationale, provocarile potentiale la adresa mediului de securitate,
cresterea nivelului de competitie si confruntare pe multiple planuri intre
diferiti actori, dezvoltarea unor puteri emergente si evolutia exponentiald a
noilor tehnologii, determina reevaluarea geostrategiei in vederea formularii
optiunilor militare de raspuns la noile forme de conflicte active, latente sau
previzibile.

Competitia si confruntarea in diferite zone geografice, genereaza noi
abordari geostrategice privind intrebuintarea instrumentului militar pentru
gestionarea eficienta a riscurilor si amenintarilor potentiale.
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In acest sens, constatim faptul ci, strategiile si doctrinele militare se
diversifica si se adapteaza permanent in raport cu evolutia tehnologica, in
special a tehnologiilor emergente si disruptive, care transformd mediul de
securitate ntr-un spatiu de manifestare integrata si interconentatd a
riscurilor i amenintirilor potentiale®®.

Astfel, noile riscuri si amenintdri existente pe harta geopolitica si
geostrategica pot fi grupate in urmatoarele categorii: conventionale
(competitie, confruntare, comportament agresiv); emergente si disruptive
(retelele 5 si 6 G, inteligenta artificiala, internetul lucrurilor etc); non-
cinetice (informationale, cibernetice, mediatice); hibride; asimetrice
(insurgenta, gherila, terorism, criminalitate); neconventionale (arme de
distrugere in masa, epidemii, pandemii, mediu).

Avand n vedere aceste consideratii, vom analiza continutul
strategiilor si doctrinelor militare ale principalilor jucdtori geostrategici,
adaptate noilor caracteristici ale mediului multidimensional de securitate.

In acest sens, constatim faptul ca, tendintele de evolutie a
geostrategiei au la bazd noile forme de conflict (multifatetat, de tip
compozit) in cadrul cirora se suprapun mai multe domenii’®.

Aceste tendinte produc mutatii in dezvoltarea artei militare la toate
nivelurile acesteia - militar-strategic, operativ si tactic - prin integrarea
caracteristicilor si fizionomiei noilor forme de conflict.

De aceea, apreciem ca fiind necesara cunoasterea caracteristicilor
strategiilor si doctrinelor militare ale principalilor actori globali si regionali
in vederea intelegerii noilor coordonate ale geostrategiei intr-un mediu de
securitate fluid, instabil si incert.

Astfel, vom evidentia strategiile si doctrinele militare ale SUA,
Chinei, Federatiei Ruse, NATO si Romaniei, care includ caracteristicile si
fizionomia noilor forme de conflict.

SUA si-au remodelat strategia militard prin dezvoltarea conceptului
de ,,operatii specifice luptei armate pe scara larga/Large Scale Combat
Operations (LSCO)”, ca raspuns la necesitatea abordarii multifatetate a

18 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, Bucuresti, 2020, p. 18.
19 | awrence Freedman, Viitorul razboiului. O istorie, Editura Litera, Bucuresti, 2019, p. 305 si pp.
514-515 . (Note, cap.20).
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conflictului, sub forma razboiului compozit, care combind mai multe tipuri
de instrumente, capabilititi, tactici, tehnici si procedee de lupta®.

In cadrul conceptului strategic LSCO se regisesc urmitoarele tipuri
de operatii:

a. operatiile multi-domeniu/Multi-Domain Operations (MDO);

b. razboiul informational/Information Warfare (IW);

C. razboiul neregulat/Irregular Warfare (IW).

Operatiile multi-domeniu (MDO) fac tranzitia de la conceptul
Batiliei Aero-terestre la un nou conflict de tip compozit (multistratificat),
care vizeazad obtinerea avantajului operational asupra adversarului potential
prin Intrebuintarea puterii de lovire cinetica si non-cinetica in mediul fizic si
virtual®,

In acest sens, MDO include urmitoarele domenii care se integreaza
si interconecteaza pentru obtinerea efectului Sinergic in teatrul (zona) de
operatii:  terestru; aerian; naval; spatial (cosmic); cibernetic
(informational)?2,

In cadrul MDO, puterea de luptd rezultd din efectul integrat al
sistemelor de senzori si informationale din spatiul virtual, structurilor
decizionale si capabilitatilor de lovire din mediul submarin, naval, terestru,
aerian $i cosmic.

Tn acest moment conceptul MDO-2028 nu este finalizat, insi dupa
operationalizare, capabilititile multi-domeniu integrate si interconectate vor
include cele mai noi tehnologii informationale, inteligenta artificiala si
sistemele de arme autonome.

Razboiul informational (IW) vizeaza degradarea sistemelor si
echipamentelor de comunicatii, informatica si aparare cibernetica, afectarea
procesului decizional si dezorganizarea intrebuintdrii capabilitatilor de
lovire ale adversarului potential.

IW include urmadtoarele componente: comunicatiile strategice;
afacerile publice; coordonarea interagentii; operatiile in spatiul cibernetic;

20 https://www.armyupress.army.mil/Special-Topics/Hot-Topics/LSCO/, accesat la data de
18.03.2021.

2 https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/English-Edition-Archives/November-
December-2017/Multi-Domain-Battle-The-Advent-of-Twenty-First-Century-War/, accesat la data de
18.03.2021.

22 |pidem.
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asigurarea informatiilor; informatiile militare de sprijin pentru operatii
(MISO); intelligence; SIGINT; inselarea din punct de vedere militar;
operatiile de securitate; operatiile intrunite in spectrul electromagnetic
(JEMSO0)%,

Rezulta faptul ca, IW utilizeaza preponderent capabilitati ofensive
non-cinetice care actioneaza in mediul virtual si spectrul electromagnetic,
pentru obtinerea superioritatii informationale si decizionale proprii,
dezorganizarea conducerii si diminuarea potentialului de lupta al
adversarului.

Razboiul neregulat (IW) constituie conceptul care face tranzitia de la
operatiile contrainsurgente si de combatere a terorismului la o noud forma
complexd de conflict care include mai multe componente si capabilitati
specifice operatiilor asimetrice.

Rézboiul neregulat (IW) presupune actiuni indirecte si abordare
asimetricad pentru a eroda puterea, influenta si vointa adversarului si a
sprijini populatia locala din teatrul (zona) de operatii.

IW include urmétoarele componente: operatii neconventionale;
operatii de stabilizare; apararea internd; contraterorismul; contrainsurgenta;
sprijinul operatiilor informationale; operatii cibernetice; actiuni contra
amenintarilor retelelor informatice; actiuni contra amenintdrilor financiare;
CIMIC; cooperarea prin securitate®*,

IW se desfasoard, de reguld, intre actori statali si non-statali pentru
neutralizarea fortelor insurgente, de gherild, teroriste si de criminalitate
organizatd, blocarea retelelor informatice si a conturilor financiare ale
operatii si sprijinul populatiei civile.

China si-a dezvoltat strategia bazata pe razboiul nerestrictionat/fara
restrictii (Unrestricted Warfare) %,

2 https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1016/MR1016.chap7.pdf,
accesat pe data de 18.03.2021.

2 https://media.defense.gov/2020/Oct/02/2002510472/-1/-1/0/Irregular-Warfare-Annex-to-the-
National-Defense-Strategy-Summary.PDF, accesat pe data de 18.03.2021.

%Qiao Liang, Wang Xiangxui, #8PRAE% (Unrestricted Warfare), Bejing, 1999, p.1 consultat pe
http://www.c4i.org/unrestricted.pdf la data de 18.03.2021.

%Qiao Liang, Wang Xiangxui, Op.cit., p.179, consultat pe http://www.c4i.org/unrestricted.pdf la data
de 18.03.2021.
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Razboiul nerestrictionat a aparut ca o strategie prin care China, cu
superior din punct de vedere tehnologic (SUA), compensand, prin mijloace
asimetrice, inferioritatea militara.

Astfel, prima reguld a acestei strategii este aceea ca ,,in razboiul fara
restrictii nu existd reguli, nimic nu este interzis”. In acest sens, acest tip de
razboi va include, pe langad armata si politica, economia, religia, cultura si
tehnologia de ultima generatie?®.

Astfel, victoria in cadrul razboiului nerestrictionat nu se va obtine
numai in teatrul (zona) de operatii, ci si in spatele spatiului de lupta.

Rezultd faptul ca, razboiul nerestrictionat asigura indeplinirea
obiectivelor geopoliticii prin tacticile, tehnicile si procedeele de actiune ale
geostrategiei.

Rézboiul nerestrictionat include urmatoarele componente: operatiile
juridice; actiunile economice; razboiul bazat pe retea; contra-terorismul;
apararea impotriva amenintirilor neconventionale?”.

De la aparitia conceptului, tehnologia a evoluat, astfel ca, in prezent,
China a facut pasi importanti in domeniile cibernetic, spatial, naval, aerian,
rachetelor balistice, inteligentei artificiale si armelor non-cinetice?,

In acest context, apreciem faptul ci, statul chinez dezvoltd cu
rapiditate capabilitatile militare si nemilitare pentru a raspunde SUA si
aliatilor sdi la potentialele operatii multi-domeniu ce pot fi desfasurate in
regiunea Asia-Pacific.

Federatia Rusa si-a reevaluat strategiile militare in raport cu evolutia
mediului de securitate, adaptandu-se permanent la conceptiile promovate de
SUA si NATO.

In acest sens, pe langa strategia militard conventionald, Federatia
Rusa a dezvoltat strategii/doctrine bazate pe urmatoarele tipuri de conflict:

a. razboiul hibrid;

b. razboiul non-militar;

C. lovitura preventiva.

% Qiao Liang, Wang Xiangxui, Op.cit., p.179, consultat pe http://www.c4i.org/unrestricted.pdf la data
de 18.03.2021.

27 https://en.wikipedia.org/wiki/Unrestricted_Warfare, accesat la data de18.03.2021.

28 https://warontherocks.com/2016/04/a-new-generation-of-unrestricted-warfare/, accesat la data
de18.03.2021.
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Razboiul hibrid a fost dezvoltat pe baza unei strategii complexe ce
includea folosirea integratda a capabilitatilor militare conventionale,
neconventionale, asimetrice, cibernetice, precum si a dimensiunilor politica,
economica, psihologica, financiara si mediatica.

Aceastd strategie a razboiului hibrid a fost aplicatd de Moscova in
Crimeea si Ucraina, pentru realizarea influentei si controlului unor zone
tampon si zone pivot din spatiul extins al Marii Negre si indeplinirea, in
acest mod, a unor scopuri geopolitice.

Privind acest tip de strategie, remarcam importanta ce se acorda
operatiilor cibernetice, informationale, de dezinformare, propagandd si
mediatice in cadrul razboiului hibrid.

Razboiul non-militar constituie o variantd a razboiului hibrid, care
pune accentul pe intrebuintarea mai ampld a capabilitatilor asimetrice —
armele cibernetice, informationale si spatiale, sustinute de mijloacele
militare pentru apararea activa si neutralizarea preventiva a amenintarilor
adversarului potential (SUA, NATO)%.

In acest sens, raspunsul Rusiei va fi orientat citre executarea unor
lovituri preventive, pe baza identificarii vulnerabilitatilor adversarului
potential si provocarii unor efecte inacceptabile asupra sa.

Atitudinea SUA fata de acest tip de conflict a fost concentrarea cétre
o strategie multifatetat3®’,

Conform noii doctrine, razboiul informational devine cea mai

avansati forma de agresiune®.

Noua strategie a Federatiei Rusiei este sustinuta de eforturile depuse
pentru integrarea tehnologiilor moderne (roboti militari, drone, Sisteme
cibernetice, inteligenta artificiald) in cadrul operatiilor desfasurate pentru
indeplinirea obiectivelor politico-militare.

Lovitura preventiva constituie o variantd imbunatatita a strategiei
razboiului non-militar si are in vedere raspunsul Moscovei in cazul unui

29 https://epochtimes-romania.com/news/generalul-rus-valeri-gherasimov-dezvaluie-o-noua-doctrina-
mult-mai-agresiva---285269, accesat la data de18.03.2021.

30 https://epochtimes-romania.com/news/generalul-rus-valeri-gherasimov-dezvaluie-o-noua-doctrina-
mult-mai-agresiva---285269, accesat la data de18.03.2021

3L Ibidem.
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scenariu ipotetic privind un potential conflict cu NATO, prin care ar fi
amenintatd securitatea Federatiei Ruse.

Aceasta strategie constituie, de fapt, raspunsul Federatiei Ruse la o
potentiald operatie aeriand integratd si non-nucleard a NATO asupra tintelor
sale strategice (instalatii nucleare, structuri militare, puncte de comanda,
centre de comunicatii, facilitati energetice, elemente de infrastructura critica
etc)*2.

Strategia loviturii preventive are urmadtoarele faze: faza intiala;
trecerea de la conceptia de descurajare la cea de intimidare nucleara;
posibilitatea includerii vectorilor nucleari moderni intr-o noua conceptie de
executare a loviturii preventive33,

Din aceastd abordare remarcam urmdtoarele caracteristici ale
loviturii preventive: atacul aerian potential al adversarului este complex si
non-nuclear; in faza initiala, raspunsul Moscovei este conventional,
folosindu-se toate capabilitatile submarine, navale, terestre, aeriene si
spatiale, mijloacele electronice, UAV, sistemele de rachete si armele bazate
pe noile tehnologii; in cazul in care armata rusd nu rezista atacului ipotetic
al NATO, schimba conceptia de descurajare si trece la intimidare nucleara;
daca pana in anul 2020 Rusia avea strategia prin care armele nucleare
puteau fi folosite numai ca raspuns la un atac nuclear al adversarului
potential, In prezent, se discuta despre posibilitatea intrebuintarii vectorilor
nucleari in cazul agresiunii adversarului cu arme conventionale asupra
Federatiei Ruse.

Aceastd strategie a loviturii preventive care rdspunde unei agresiuni
ipotetice asupra Federatiei Ruse, initial cu mijloace conventionale, ulterior,
in functie de situatia strategica, si cu arme nucleare, fara ca adversarul
potential sd treacd la Intrebuintarea acestora, schimbad radical modul de
abordare a razboiului in acest spatiu geopolitic.

NATO, in calitate de organizatie politico-militard, a fost constituita
pe doi piloni fundamentali: dimensiunea transatlantica (rolul foarte
important al SUA); art.5 (apararea colectiva) din Tratatul de la Washington.

32 https://www.defenseromania.ro/lovitura-preventiva-singura-solutie-pe-care-specialistii-rusi-o-vad-
intr-un-eventual-conflict-cu-nato_608192.html, accesat la data de 18.03.2021.
33 https://www.defenseromania.ro/lovitura-preventiva-singura-solutie-pe-care-specialistii-rusi-o-vad-
intr-un-eventual-conflict-cu-nato_608192.html, accesat la data de 18.03.2021.
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In acest sens, Alianta a dezvoltat si adaptat permanent strategia
bazata pe conceptul politico-militar de aparare colectiva.

Daca abordarea initiald a extinderii NATO a fost ,,fard amplasarea
inaintatd a capabilitatilor”, dupd anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa,
acest principiu a fost Inlocuit cu conceptia ,prezentei Inaintate a
capabilitatilor” in statele membre care se afld la frontiera estica a Aliantei
(Polonia, statele baltice, Romania si Bulgaria).

Conceptia strategicd a NATO are la baza intdrirea descurajarii
credibile si apararii colective, precum si capacitatea de a proiecta stabilitate
dincolo de frontierele Aliantei®*.

In cadrul acestei strategii, Alianta a proiectat o noud conceptie care
sa permita abordarea largita a art.5 din Tratatul de la Washington prin
includerea amenintarilor cibernetice si hibride ca agresiune la adresa
securitatii statelor membre.

Totodata, NATO dezvolta conceptul strategic de Suprimare a
sistemului apararii aeriene a adversarului/NATO Suppresion of Enemy Air
Defences (SEAD) si depune eforturi pentru implementarea intr-o perioada de
timp rezonabili a strategiei bazatd pe operatii multi-domeniu®®.

Avand in vedere aceste elemente de analiza, rezulta faptul ca, NATO
are un nivel de ambitie ridicat, bazat pe capabilitati militare multi-domeniu,
pe dezvoltarea mobilitatii si sustinerii fortelor aliate pentru a contracara
intreaga gama de provocdri si amenintari din zona sa de responsabilitate.

Romania, in calitate de stat membru NATO, isi dezvolta strategia
militard pe baza conceptiei Aliantei de descurajare credibila si aparare
colectiva.

Astfel, Romania dezvoltd si modernizeaza capabilitatile de comanda
si control, terestre, aeriene, navale, cibernetice si logistice pentru a planifica,
pregati si executa operatia de aparare nationald si a participa cu pachetul
de forte adecvat la misiunile NATO®.

Totodata, constatam faptul cd, Romania este conectatd la conceptia
NATO bazata pe strategia operatiilor multi-domeniu, punand accentul pe

34 Corneliu Pivariu, Felix Stroe, Dorian Vlideanu, Geopolitica inainte §i dupd Covid-19, 2017-2020,
Editura Marist, Baia Mare, 2020, p. 48.

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Suppression_of Enemy_Air_Defenses, accesat la data de 18.03.2021.
36 Carta Alba a Apardrii, Bucuresti, 2020, p. 28.
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dezvoltarea si integrarea capabilitatilor cibernetice, informationale, de
razboi electronic si SEAD.

In concluzie, apreciem faptul ci, geostrategia este ,.cutia de
rezonantd” a geopoliticii, aceasta adaptandu-se permanent la provocarile si
oportunitatile existente In zonele de interes si, pe aceasta baza, contribuie la
dezvoltarea noilor viziuni, conceptii si strategii care imbogatesc arta militara
si diversifica fizionomia noilor forme de conflict.

Concluzii

Avand in vedere dinamica mediului de securitate, bazata pe
diversificarea si stratificarea provocarilor si amenintarilor, intensificarea
competitiei si confruntarii, redefinirea intereselor strategice si a relatiilor de
putere dintre principalii jucatori geostrategici, asistdm la reconfigurarea unei
noi arhitecturi geopolitice, cu implicatii multiple la nivel global, regional si
local.

Noua harta geopolitica a lumii include provocari cu impact global
asupra mediului de securitate determinate de atitudinea statelor autoritariste
(autocratiilor), statelor esuate, organizatiilor transnationale teroriste si
fundamentaliste, puterilor emergente si de efectele potentiale ale
pandemiilor, schimbarilor climatice si de mediu, proliferarii armelor de
distrugere in masa, tehnologiilor disruptive si asertive, sardcirii populatiei
si cresterii fenomenului migrationist.

In acest context, apreciem faptul ¢4, indiferent de natura provocarilor
globale care vizeaza evolutia noilor tehnologii emergente si disruptive,
schimbarile climatice, criza si post-criza COVID-19, geopolitica nu se va
schimba fundamental si va continua intensificarea competitiei si confruntarii
hegemonice intre jucdtorii geostrategici globali pentru influenta si controlul
Eurasiei si, Tn special, a zonelor-pivot Asia-Pacific si Europa de Est.

De aceea, consideram necesara utilizarea geopoliticii ca instrument
de analiza pentru identificarea si evaluarea consecintelor rezultate asupra
mediului de securitate, in vederea formuldrii unor optiuni de raspuns
credibile la nivel politico-militar.

Geostrategia cunoaste tendinte certe de evolutie, avand in vedere noile
riscuri $i amenintari, precum si modalitatile de manifestare ale competitiei si
confruntarii dintre actorii globali si regionali pe tabla de sah a geopoliticii.
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In acest sens, constatim faptul cd, s-au produs mutatii la nivelul
strategiilor si doctrinelor militare ale principalilor actori globali si regionali,
fapt ce a generat noi forme de conflict si dezvoltarea artei militare.

La final, privind noua hartd geopoliticd a lumii, existd o dilema
fundamentald orientatd fie spre o noud competitie si confruntare de tipul
unui nou Razboi Rece (Cortina de Fier sau Cortina de Bambus) Intre lumea
occidentald si lumea emergentd sau intre statele democratice si statele
autoritare, avand la baza polarizarea reald a sistemelor de putere
(indiguire/incercuire, izolare, sanctionare), fie spre dezvoltarea cooperarii
intre principalii jucatori geostrategici, fapt ce presupune abordarea intregii
game a relatiilor intre competitori loiali si angajarea in comun in
solutionarea crizelor globale.
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DESPRE CARACTERUL SOLEMN AL JURAMANTULUI

ABOUT THE SOLEMN CHARACTER OF THE OATH
Gl.bg. (r.) dr. Petru TAGOREAN
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Rezumat: De la infiintare, juramdntul a avut rolul de a da un sens sacru unui acord,
angajament sau declaratie. Prin urmare, depunerea juramdntului ar trebui sa aiba loc in anumite
conditii de timp, loc si spatiu care sa asigure solemnitatea acestuia. Depunerea juramantului prin
intermediul comunicdrii la distantd tinde si-si degradeze sensul sacru, ficandu-1 banal. In acelasi
timp, o astfel de procedura poate crea probleme juridice de netrecut.

Cuvinte cheie: juramdnt, angajament, solemnitate, semnificatie sacrd, demnitari, alesi,
banalizare.

Abstract: Since its inception, the oath has had the role of giving a sacred meaning
to an agreement, commitment or declaration. Therefore,the taking of the oath should take
place in certain conditions of time, place and space which ensure its solemnity. Taking the
oath by means of long distance communication tends to degrade its sacred meaning making
it trivial. At the same time, such a procedure can create insurmountable legal problems.

Keywords: oath, commitment, solemnity, sacred meaning, dignitares, elected
officials, trivialization.

Introducere

Atunci cand vorbim despre juramant, adesea ne vine in minte
imaginea presedintelui SUA care, cu ocazia investirii sale in functie, depune
juramantul cu mana pe Biblie. De asemenea, putem sd ne amintim ca
martorul intr-un proces jura cu méana pe cartea sfanta ca va spune adevarul.

Datand din antichitate, juramantul are peste doua mii de ani de
existentd. Inca de la aparitia sa, jurimantul a avut rolul de a intiri si a da
caracter sacru unei intelegeri, unui angajament sau unei declaratii. in
general, era vorba despre un ritual oral prin intermediul caruia cineva se
angaja solemn in fata unei autoritdfi sau a membrilor unei profesii sa
respecte anumite cerinte. Si in prezent sunt situatii in care, prin intermediul
juramantului, se proclamd in mod solemn adeziunea la valorile unei
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institutii, iar persoana In cauzad jurd sa le protejeze In continuare si s le
perpetueze.

Termenul ,,juramant”, prezent azi si in legislatie, isi are originea in
latinescul ,juramentum®”, care este un sinonim? pentru ,,jusjurandum?®”, dar
si cu ,sacramentum” — care sugereazi ceva sfant. In oricare dintre
semnificatiile sale actuale, jurdmantul are o componenta solemna, care poate
include chiar invocarea divinititii*. Acesta reprezinti o promisiune anuntati
de 0 maniera ceremonioasd, insistandu-se asupra caracterului sacru si
indefectabil al cuvintelor pronuntate.

Generalititi privitore la juraméant

Jurdmantul poate fi abordat atat din punct de vedere juridic - asa cum
o vom face in cele ce urmeazi -, cat si din perspectivi sociologici®.

Din punct de vedere social, juramantul poate fi privit ca un contract
intre cel care jurd si beneficiarii activititii sale. Jurimantului lui Hipocrate®,
de exemplu, unul dintre cele mai vechi si cele mai cunoscute, confine o
enumerare a obligatiilor morale ale unui medic fata de societate, fatd de
ceilalfi medici - inclusiv fatd de predecesorii sdi, dar si consecintele
nerespectarii angajamentului luat in fata ,,martorilor” evocati, respectiv totit
zeii si zeitele Olimpului - ceea ce conferea caracterul sacru al legamantului.

Depunerea juramantului este, in multe cazuri, ultima etapa inainte de
inceperea exercitarii unei functii de utilitate publicd sau a unei profesii
liberale. Sunt, de asemenea, bine cunoscute cazurile militarilor, ale
magistratilor si ale altor categorii profesionale care sunt tinute de lege sa
depund juramant. Daca la prima vedere toate aceste ocupatii nu au nimic in
comun, o analizd mai aprofundatd evidentiaza cad toate trebuie sa fie
exercitate cu probitate profesionala si prin angajarea constiintei celui chemat

! Este termenul utilizat de Seneca cu privire la un legimant, prin expresia ,juramentum facere”.

2 Jean Baptiste Gardin Dumesnil, Tn ,Latin Synonyms: With Their Different Significations: and
Examples Taken from the best Latin authors”, Editura: Richard and Arthur Taylor, Shoe-Lane,
Londra, 1819.

3 Era folosit in mod uzual n cazul celor care acced intr-o demnitate publica.

4 Prin tinerea mainii pe Biblie, pe Coran sau pe altd carte consideratd sfantd, precum si prin folosirea
unei formule de genul ,,Asa sd imi ajute Dumnezeu”.

5 Sociologul Max Weber a demonstrat in lucrarea ,,Judaismul antic”, apdrutd la inceputul secolului
trecut, ca juramantul era una dintre formele de grupare a oamenilor prin jurarea credintei fatd de un
anumit lider i o anume comunitate.

6 Hipocrate a fost un medic celebru din Grecia antica.
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sd jure. Prin juramantul depus, toti acestia se angajeaza sa faca totul pentru
binele comun si pentru calitatea serviciului public prestat, facand din asta o
prioritate, Tnaintea interesului lor personal. Adesea juramantul vizeaza si
apararea secretului profesional, a celui de stat sau a informatiilor confidentiale
care 1i sunt incredintate celui in cauza de catre clienti, pacienti etc.

Prin depunerea jurdmantului se instituie o barierd care marcheaza
teritoriul pe care isi exercita profesia cel in cauza, dar si o asigurare pentru
client sau pacient, ori pentru cetatean — in general -, ca va primi un serviciu de
cea mai buna calitate si Tn mod dezinteresat (din punct de vedere material).

Juramantul leaga persoana in cauza si poate insemna ca — la nevoie -
isi va pune chiar viata in pericol pentru realizarea obiectivelor si apararea
valorilor spemﬁce dar si ca este capabila mai degrabd sd moara decat sa

comitd un sperjur’. In acest sens, jurimantul militar, de exemplu, mentioneaza
expres ca apararea tarii de catre persoanele aflate sub arme se face ,,chiar cu
pretul vietii”. De aceea, ceremonia depunerii jurdmantului militar reprezinta
un moment plin de emotie atat pentru cel ce depune jurdamantul cét si pentru
cei prezenti la o astfel de manifestare, eminamente publica.

In plan psihologic, depunerea jurimantului creeazi sentimente de
mandrie — generata de desavarsirea formarii profesionale -, dar si de asumare
a unor responsabilitati majore pentru viitor, de responsabilizare a celui in
cauzd. De aceea, momentul depunerii juramantului revine Tn memorie de
fiecare data cand pe parcursul profesional persoana care a depus un jurdmant
intampina dificultati in realizarea atributiilor, a sarcinilor ori a obiectivelor.

In acelasi timp, jurimantul poate fi considerat un angajament
profesional, care nu vizeaza In mod direct sfera personald. Cu toate acestea,
o persoand care a depus un juramant trebuie sda fie un model cotidian de
corectitudine si de rigoare pentru semenii sdi. Moralitatea, constiinta si
probitatea celui care a depus un jurdmant trebuie sa fie prezente atat la
serviciu ca §i 1n viata privata.

Misiunea conferita celui care depune un juramant trebuie sa fie bine
congtientizatd de acesta. Tocmai aceasta ii da fortd pentru a actiona in
consens cu jurdmantul depus pentru realizarea telurilor vizate. De asemenea,
respectarea secretului profesional prevazut de jurdmant inseamnd o mai

7 Ken Follett, in Pilornii Terei, roman istoric scris in 1989 si publicat la Londra, in 1990, de Editura
,Macmillan”
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mare incredere In respectiva persoand, clientul, pacientul sau solicitantul de
servicii publice avand incredere sa 1i incredinfeze informatiile confidentiale
unei persoane care a depus un astfel de juramant. Iar asta se datoreaza
tocmai faptului ca depunerea juramantului nu este ceva anodin, banal.

Dar si alegerea locului depunerii jurdmantului are o insemnatate
speciald, inclusiv pentru constientizarea responsabilitafii asumate prin acest
gest. Juramantul nu se depune oriunde, oricum si in orice conditii. Spatiul
destinat depunerii juramantului trebuie sa fie unul cu semnificatie, care sa
asigure momentului grandoarea, gravitatea sau maiestuozitatea necesara. De
aceea, salile de judecata, de exemplu — acolo unde martorul depune
juramantul ca va spune adevarul in cadrul procesului — trebuie sd asigure
solemnitatea momentului si caracterul sacru al aflarii adevarului; din
aceleasi motive, activitatea justitiei nu se desfasoara oriunde ci, de regula, in
cadrul ,palatului” de justitie, o cladire maiestuoasa, ce se impune prin
maretia infatisarii, iar justitiabilii Se percep pe ei insisi ca fiind ,,mici” in
incinta respectiva. Pentru aceleasi motive, ministrii si alti demnitari depun
juramantul in cele mai importante si somptuoase locuri ale autoritatii statale,
iar alesii locali in cea mai impunatoare sala a autoritatii respective.

Unele categorii profesionale sunt chemate sa depuna juramantul in
fata celorlalti membrii ai profesiei, sau a unei par{i a acesteia, ori a
reprezentantilor legali ai acestora, care sunt prezenti fizic la locul depunerii
jurdmantului, iar aceasta prezentd contribuie la emotia si solemnitatea
momentului. In evul mediu, chiar si timpul in care se depunea jurimantul
conta; haiducii, de exemplu, depuneau juramantul noaptea pe luna.

In acelasi timp, tinuta celui care depune jurimantul nu poate fi una
ordinara, banala, ci trebuie sa fie una deosebita, special dedicata unui astfel
de demers. Militarii, de exemplu, depun jurdmantul in uniforma de
ceremonie, In fata drapelului de lupta, in prezenta fizicda a celorlalfi
camarazi; francmasonii depun juramantul in ,templu”, in fata ,.fratilor”,
fiind echipati cu ,,sortul” specific. Intr-o abordare normald, demnitarii, alesii
locali sau functionari publici trebuie sa depuna juramantul intr-o tinuta
sobra si decentd, iar nu Intr-una neingrijita.

In mod traditional, in spatiul depunerii jurimantului trebuie si existe
unele obiecte considerare sacre sau, in orice caz, extrem de importante Tn
raport cu profesia sau activitatea respectivd. Preotii depun jurdmantul cu
mana pe biblie si in prezenta cartilor sfinte; militarii cu mana pe drapel, Tn
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prezenta armelor; francmasonii cu mana pe sabie; demnitarii cu mana pe
constitutie s.a.m.d. Ceremonialul depunerii juramantului implica, dupa caz,
intonarea unor imnuri sau a altor cantece solemne dedicate proslavirii unei
idei sau unei divinitati. Imnul de stat, de exemplu, se intoneaza la depunerea
jurdmantului de credinta fatd de tard de catre cei ce dobandesc cetitenia
romand, Tn cazul demnitarilor sau ai celorlalti angajati din domeniul public
carora li se cere depunerea juramantului.

In perioada Principatelor Roméne, apoi pe timpul lui Cuza, dar si in
perioada regalitatii, In orice act oficial (lege, decret), ori discurs la toate
nivelurile, se facea referire la divinitatea crestina, respectiv la Dumnezeu.

Provocarile societatii moderne 1i pot solicita mai mult pe cei care au
depus un jurdmant si pot fragiliza Intreaga familie ocupationala care depune
juramant. Chiar daca realitatea cotidiand ne demonstreazd ca, uneori,
deontologia nu este Tn permanent consens cu juramantul depus, datorita
erodarii sensului original al acestuia, actul depunerii juramantului nu trebuie
nicidecum banalizat. Incilcarea jurimantului reprezinti un fapt extrem de
grav, iar in majoritatea cazurilor cei care au abdicat de la valorile consacrate
prin juramant isi pierd calitatea astfel dobandita.

Drept consecinta, exercitarea ocupatiilor care implicd depunerea
unui juramant nu se poate face de o maniera usuratica, cu superficialitate (a
la légere)! Astfel de meserii se pot exercita numai de catre cei care 1isi
consacra in totalitate viata misiunii lor, cu luciditate si probitate
profesionala.

Actualitatea juramantului

In prezent, jurimantul inseamna, in principiu, o promisiune solemna
sau un angajament ferm din partea cuiva de a face ceva concret in favoarea
uneia sau mai multor persoane fizice sau juridice, ori pentru o anumitd
comunitate - mai mult sau mai putin conturata. Pot fi enumerate, cu titlu
exemplificativ, ,,jurdmantul de credinta fatd de tara si popor al senatorilor si
deputatilor din Parlamentul Romaniei®”, jurimantul de credintd depus de
presedintele republicii i de primul ministru ,,pentru propasirea spirituald si
materiald a poporului roman®’, jurimantul ,,de credintd fatd de Romania”

8 Art.70 alin.1 din Constitutia Romaniei.
9 Art.82 alin.2 din Constitutia Romaniei.
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depus de persoanele cirora li s-a aprobat dobandirea cetiteniei romane??,
jurdmantul de credintd pentru respectarea de catre functionarii publici a
Constitutiei, a drepturilor si libertitilor fundamentale ale omuluil! etc.

In cvasitotalitatea cazurilor, depunerea jurimantului inseamni
momentul de la care Incep sa se produca anumite consecinte juridice. Adica
legea sau chiar constitutia'® face din momentul depunerii jurimantului
debutul Tintr-o calitate oficiala. Alte ori, legea prevede expres ca
nedepunerea jurimantului inseamni pierderea unei calititi deja dobandite®®.
Toate aceste situatii demonstreaza importanta depunerii juramantului, actul
respectiv fiind unul producdtor de consecinte juridice de insemndtate
fundamentala.

In mod traditional, asa cum s-a consacrat din vremuri stravechi, cel
ce depune un juramant prevazut de lege o face iIn mod public si pe cale
orald. De asemenea, in cazul celor care satisfac un serviciu in slujba
cetateanului sau a comunitatii — precum ministrii, functionarii publici,
medici, avocati etc. -, depunerea juramantului se face de o manierd cét se
poate de transparentd, acest fapt fiilnd momentul de la care cel ce presteaza
legamantul isi intrda de facto in atributii sau in drepturi; iar societatea nu
numai ca poate sa cunoasca acest lucru, dar este regulat informata cu privire
la acest demers. De altfel, in mod obisnuit, pentru membrii societatii nici nu
se pune problema ca cineva obligat de lege sa depund un juramant nu ar
face-o, pentru ca in astfel de cazuri acesta si-ar pierde calitatea respectiva.
De exemplu, primarul care refuzd sa depuna juraméntul este considerat
demisionat de drept!* iar in cazul prefectului, refuzul depunerii
jurdmantului atrage revocarea actului administrativ de numire in functie®.

De cele mai multe ori, desi prevede obligativitatea depunerii
juramantului de catre anumite categorii profesionale, legea nu prevede

10 Art.131 alin.(6) si art.20 din Legea cetiteniei romane, nr.21/1991.

1 Art.529 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ
(denumita in continuare ,,Codul Administrativ”).

12 De exemplu, art.83 alin. (1) din Constitutie prevede ci «Mandatul Presedintelui Romaniei este de 5
ani si se exercita de la data depunerii juramantuluiy.

13 Art.116 alin (9) din Codul Administrativ dispune: Consilierul local al cirui mandat a fost validat care nu
depune juramantul nici in cea de a doua sedinta privind ceremonia de constituire ori in conditiile prevazute
la alin. (8) sau care refuza sa depuna juramantul este considerat demisionat de drept.

14 Art.150 alin.2 din Ordonanta de urgentd a guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

15 Art.251 alin.5 din Codul Administrativ.
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existenta acestuia in forma scrisd. Experienta dobandita in acest domeniu a
demonstrat insd ca depunerea orala si ceremonioasa a juramantului nu este
totdeauna suficientd. Din ratiuni ce {in in special de posibilitatea probarii
faptului depunerii juramantului, dar si din alte motive, aproape ca s-a
generalizat practica formalizarii juramantului depus oral printr-un document
scris. In unele cazuri insa, precum este cel al alesilor locali, legea a prevazut
Tn mod expres faptul ca ,, juramdntul se imprima pe un formular special si se
semneazd, in douda exemplare, de fiecare ales local”, dintre care unul se
pastreaza de catre secretarul unitatii administrativ-teritoriale la dosarul de
constituire a consiliului local, iar cel de al doilea se inmaneaza alesului
respectivi®. Desigur, ne putem intreba, retoric, ce o si faci alesul local cu
exemplarul din formularul cu jurdmantul, iar imaginatia poate fie deschisa
oricarei solutii! Trebuie insa remarcat faptul ca nici chiar in situatii precum
cea a alesului local, legislatia nu contine prevederi suficient de clare si
detaliate cu privire la modul de formalizare a depunerii juramantului, fapt ce
permite consacrarea in practicd a unor initiative mai mult sau mai putin
acceptabile cu privire la procedura concreta si ritualul de depunere a
juramantului. In cazul alesului local, de exemplu, textul de lege dispune la
modul impersonal ca al doilea exemplar al formularului de jurimant ,se
inmaneaza” alesului local, fird si spuna de citre cine si cand'’.

Depunerea juramantului de catre alesii locali in contextul pandemiei
de COVID-19

Potrivit Codului Administrativ, categoria alesilor locali cuprinde
consilierii locali, consilierii judeteni, consilierii generali ai municipiului
Bucuresti, dar §i primarii localitatilor, ai sectoarelor capitalei, precum si
presedintii consiliilor judetene. Viceprimarii se aleg dintre consilierii locali.
Consiliul local, respectiv cel al municipiului Bucuresti, reprezinta
autoritatea deliberativa a puterii locale, iar primarii autoritatea executiva.
Toti acestia sunt tinuti sd depund un anumit juramant, conditie sine-qua-non
a exercitarii functiei .

In cazul alesilor locali, Codul Administrativ a prevazut ca juramantul
este un act solemn, care se depune in cadrul unui ritual special, pe care legea

16 Art.117 alin.1 si 2 din Codul Administrativ.
17 Art.117 alin.1, teza | din Codul Administrativ.
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il numeste ,, ceremonie de constituire a consiliului local”*8. Modul de
organizare si desfasurare a sedintei privind ceremonia de constituire este
descrisa 1n cod, iar actul depunerii juramantului este de natura sa produca
consecinte juridice, fiind desemnat de lege momentul de la care incepe sa
curgid mandatul alesului local®®.

Tn contextul epidemiei de COVID-19, dupi alegerile locale din 27
septembrie 2020, unele persoane ale caror mandate de consilieri locali au
fost validate de instantd conform legii, au ridicat problema identificarii unor
solutii pentru prevenirea riscului de contaminare in contextul participarii
fizice la ceremonia de constituire a consiliului local, in cadrul céareia se
procedeazi la depunerea jurimantului de citre cel ales. In acest sens, s-a
cerut prefectilor ca in cazul persoanelor aflate in carantina sau in izolare la
domiciliu din aceasti cauzi, dar si in alte tipuri de boald?®, depunerea
juramantului sa se faca prin mijloace audio-video.

Tn mod surprinzitor, in unele situatii institutia prefectului a raspuns
neintarziat si favorabil unor asemenea solicitiri?l, desi reglementirile legale
existente la momentul respectiv nu prevedea o procedura care sa nu implice
prezenta fizicd a alesului care urmeaza sd depund juramantul. Mai mult,
unele dintre ,,argumentele” prezentate?? nu erau pertinente in raport cu
situatia de fapt, fiind invocate reglementdrile din Codul Administrativ
referitoare la votul electronic. Iar o dovada clara in acest sens o reprezinta
adoptarea de catre guvern — abia la 28 octombrie - a Ordonantei de urgenta
nr.190/2020.

Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 190/2020

Dupa cum rezulta din nota de fundamentare, la sugestia Comitetului
National pentru situatii de urgenta, la 28 octombrie, guvernul a adoptat
Ordonanta de urgentd nr. 190/2020 privind unele masuri de asigurare a
conditiilor de constituire si1 de depunere a juramantului de cétre autoritatile

18 Art.116 alin.5 din Codul Administrativ.

19 Art.118 alin 1-3 din Codul Administrativ.

2 De exemplu, prin petitia nr.23361/22.10.2020 inregistratd la Institutia Prefectului — Municipiul
Bucuresti, s-a cerut aprobarea acestei institutii pentru depunerea jurdmantului prin mijloace de
comunicare la distanta de catre o persoana bolnava de varicela!

2l Adresa Institutiei Prefectului — Municipiul Bucuresti, nr.23361 din 23.10.2020.

22 |dem.
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administratiei publice locale, atunci cand persoana 1n cauza se afla in izolare
sau carantind, in conditiile legii.

Adoptarea actului normativ a avut in vedere previziunile cu privire la
evolutia pandemiei de COVID-19, precum si riscul perpetuarii situatiilor de
carantind in randul alesilor locali, ceea ce ar fi determinat tergiversarea
constituirii unor consilii locale sau judetene si generarea unui vid de putere
la nivel de autoritate locala.

In opinia noastri, acest act normativ este inutil, provoaci
incertitudine si incoerentd, asa cum vom arata in cele ce urmeaza.

1. Tn contextul legislativ existent la data adoptarii respectivei
ordonante de urgenta, textul art.116 alin.8, teza I din Codul Administrativ
trebuia interpretat in sensul ca persoana al carui mandat de consilier local a
fost validat dar se afla in imposibilitatea participarii la ceremonia de
constituire a consiliului local pentru ca se afla In carantina sau izolare, are
obligatia sd depuna juramantul ,,in prima sedinta a consiliului local” ce
urmeaza dupa ce situatia de impiedicare a incetat (s.n.).

Situatia alesului local al carui mandat a fost validat dar se afla in
carantina sau izolare trebuie inteleasd prin analogie cu cea a supleantului
care se afld In vreuna din situatiile descrise la art.116, alin.8, teza a II-a,
situatie transata de art.122 alin.6 din Codul Administrativ. Practic, cele doua
texte de lege vizeaza alesi locali — cu mandatul validat - iar consiliul n
curs de constituire, respectiv supleanti ai unui consiliu functional, i care se
afla in aceleasi situatii care i1 impiedica sa se deplaseze la locul unde
functioneaza consiliul pentru a depune jurdmantul imediat ce acest lucru
s-ar impune potrivit regulilor ordinare.

S& nu uitam cad textul art.116 alin.8 este exceptia de la regula
instituita in alineatul precedent (art.116 alin.7) care dispune expresis verbis
ca ,,prin exceptie de la dispozitiile alin. (7) ,,in cadrul celei de a doua sedinte
(privind ceremonia de constituire, convocata de prefect — n.n.) pot depune
jurdmantul consilierii locali validati care au absentat de la prima sedintd”.
Asadar, alin.7 al art.116 din Codul Administrativ are in vedere numai
absentele — sd le numim ,ordinare” - datorate altor cauze decat cele
precizate la alin.8.

Este adevarat ca textul de lege care 1i vizeaza pe supleanti — art.122
din Codul Administrativ - este mai clar redactat, in sensul ca prevede expres
prorogarea termenului de depunere a juramantului pana la prima sedinta a

80



— Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2021 j

consiliului care urmeazd incetarii situatiei de impiedicare a participarii
acestuia. Textul (de la art.116 alin.8) destinat reglementarii situatiei alesului
Tmpiedicat de aceleasi situatii sa participe la ceremonia de constituire a
consiliului local nu a fost dus pana la capat, mentionand doar ca ,poate
depune juramantul in cadrul primei sedinte a consiliului local”. Or, In opinia
noastrd, este in afara oricarui dubiu cd legiuitorul nu putea emite
reglementari diferite pentru aceeasi situatie de fapt — situatiile enumerate la
art.116 alin.8 din Codul Administrativ.

De altfel, respectivul text de lege (art.116 alin.8) nu prevede limitativ
situatiile de Tmpiedicare a participarii la sedintele consiliului local, ci
enumerarea este una evident exemplificativa, continand expresia ,,ori alte
situatii similare”, in care putem incadra cu usurinta si carantina sau izolarea
la domiciliu, intalnite in contextul epidemiei de COVID-109.

2. Actul depunerii juramantului si solemnitatea acestuia nu pot fi
denaturate pana la ridicol. Depunerea jurdamantului prin mijloace audio-
video 1l lipseste de orice element de solemnitate; in schimb il poate duce in
ridicol dacd avem in vedere cd o persoand bolnava se poate afla nu numai
acasa ci in orice alt loc ales pentru perioada de izolare sau carantina dar care
este absolut nepotrivit pentru depunerea juramantului.

De asemenea, persoana in cauza se poate gasi intr-o tinutd
vestimentara specifica celor aflati in suferinta, mergand pana la lipsa totala a
acesteia. Pentru a exemplifica, putem sa ne imagindm depunerea
juramantului de catre o persoand imbracata in pijama, sau chiar incercarea
de a depune juramantul de catre o persoana conectata la instalatia mobila de
alimentare cu oxigen sau — de ce nu — de catre o persoana cu dificultati de
respiratie, ale carei cuvinte nu pot fi inelese! Ca sd nu mai vorbim despre
simbolurile care ar trebui sa fie prezente si utilizate cu astfel de prilejuri,
precum imnul national, constitutia etc. Depunerea jurdmantului intr-un
cadru solemn poate fi perceputd ca un moment in care se naste o
responsabilitate asumata de cel care jurd si o putere a societatii asupra
acestuia. Tn cazul alesului local, intonarea imnului national in cadrul
ceremoniei i prezenta Constitutiei reprezintd simbolurile societdtii fatd de
care alesul isi asuma responsabilitatea pentru a face ,,fot ceea ce sta in
puterile si priceperea sa pentru binele locuitorilor”.

Utilizarea mijloacelor de comunicare la distantd, audio-video, Tn
perioada pandemiei de COVID-19 a dat ocazia producerii unor situatii
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ridicole, sau cel putin jenante, att la nivel national?®, cat si international?*,
in contextul organizarii unor sedinte, conferinte, simpozioane etc., care nu
impuneau 1n sine nici un fel de solemnitate. Repetarea unor astfel de situatii
cu ocazia depunerii juramantului de catre alesii locali ar fi mai mult decat o
lipsa de respect pentru comunitatea pe care sunt chemati sa o slujeasca — 0
adeviratd desconsiderare a celor care i-au ales. De aceea, ar fi fost necesara
evitarea credrii chiar a premiselor unor astfel de situatii.

3. Tn contextul pandemiei de COVID-19, in cursul anului 2020
legiuitorul primar sau cel delegat a gasit de cuviinta ca - atunci cand a
considerat cd anumite acte producitoare de consecinte juridice se pot face
prin mijloace de comunicare la distantd — sd emitd reglementdarile legale
necesare (a se vedea in acest sens Legea nr.55/2020, OUG nr.62/2020; OUG
nr.70/2020). Mai mult, legiuitorul a enumerat si conditiile necesar a fi
indeplinite de mijloacele tehnice pentru ca actul comunicarii la distanta sa
nu fie viciat. Intre altele, se pot mentiona: identificarea participantilor si
participarea efectiva a acestora la sedinta - adica verificarea identitatii reale
a persoanei care intra in dialog de la distantd pentru a avea certitudinea ca
cel care comunica la distanta este cel care are dreptul si obligatia sa faca
asta; asigurarea unei transmisii bidirectionale, continue si in timp real a
activitatii respective, astfel ca cei aflati la distanta de locul luarii deciziei sa
se poatd manifesta in timp util; iar, nu in ultimul rand, au fost prevazute
reguli pentru arhivarea comunicatiilor realizate la distantd — pentru
asigurarea dovezilor juridice necesare. In alte situatii?®, chiar in lipsa unor
reglementdri nationale, participantii prin mijloace audio-video la activitati
inregistrate sunt solicitati sd isi dea acordul pentru retinerea datelor,
conform regulamentului GDPR?.

23 La 24 mai 2020 ministrul tineretului si sportului apdrea intr-un interviu video la televiziune, iar
caderea telefonului a evidentiat cd era in chiloti! Ulterior, pe Facebook, a afirmat ca ar fi fost intr-0
tinuta ,,sportiva”.

24 La 4 mai 2020, primarul din Georgetown, Texas, Dale Ross, la o sedinti a consiliului local pe tema
riscurilor la adresa sanatatii publice a uitat sa-si inchida microfonul atagat la sacou atunci cand a mers
la toaletd. Un deputat argentinian, Juan Emilio Ameri, care ,lucra de la domiciliu” a fost surprins in
momente indecente cu partenera in timpul unei sedinte a legislativului, iar imaginile au fost vazute de
toti colegii sdi participantii la activitatea camerei in data de 25 septembrie 2020.

% De exemplu, la sustinerea on-line a unei teze de doctorat, trebuie si existe acordul scris al
participantilor cu privire la inregistrarea video-audio.

% Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date.
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Or, 1n cazul Ordonantei de urgenta nr.190/2020, niciuna dintre aceste
cerinfe nu a fost respectatd, ceea ce ridica serioase probleme cu privire la
persoana care depune juramantul ca ales local. Dovada depunerii
juramantului poate reprezenta un moment extrem de important, deoarece —
asa cum am mai aratat - de atunci incepe exercitarea mandatului. Un act sau
fapt juridic realizat inainte de momentul depunerii juramantului este nul.
Pentru exercitiul juridic sd ne imagindm cd peste o perioada de timp de la
data depunerii juramantului de catre alesul local in conditiile ordonantei de
urgentd a guvernului nr.190/2020 — atunci cand se pune problema
raspunderii pentru anumite acte sau fapte juridice - acesta neaga ca a fost el
cel care a depus juramantul!

Semnarea formularului special pe care este imprimat juraméantul depus
prin mijloace de comunicare la distantd in prima sedinta a consiliului local,
asa cum prevede Ordonanta de urgenti nr.190/2020?" disociaza in realitate
depunerea in fapt a jurimantului de semnarea formularului respectiv. Tn plus
gestul semnarii nu conferd nici o solemnitate depunerii jurdmantului - asa
cum ar fi normal. Dimpotriva, creeaza senzatia unui gest ocult, lipsit deci de
transparentd si publicitate. Or, este demonstrat inca din anii ’70 ai secolului
trecut faptul cd ,,a da putere fard responsabilitate, este sigur o retetd pentru
abuz”?®. In aceste conditii, pentru alesul local In cauzd nu se creeazd
nicidecum un sentiment de responsabilitate pentru indeplinirea in condifii
oneste a mandatului cu care a fost investit de alegatori, ci doar acela de
»autoritate”, care are puterea de a decide dupa bunul plac, samavolnic.

Pe de alta parte, Ordonanta de urgenta nr.190/2020 nu are in vedere
ipoteza, plauzibild, ca si secretarul general al unitatii administrativ-
teritoriale si se afle in izolare sau carantini. Intr-o astfel de ipotezi,
prevederile actului normativ?® referitoare la consemnarea de citre acesta
intr-un proces-verbal a faptului depunerii jurdmantului prin mijloace de
comunicare la distanta de cétre unii alesi locali sunt lipsite de aplicabilitate.

27 Art.1 alin.4 din OUG nr.190/2020.

28 Concluzia a fost fundamentatdi de citre psihologul american Philip Zimbardo in cadrul
experimentului denumit ,,Stanford prison experiment” desfasurat la Universitatea Stanford, intre 14-
20 august 1971, cu participarea unor studenti, chemati sd joace roluri de detinut si respectiv de
gardian de inchisoare. ,,Gardienii” pareau cd se delecteaza de ceea ce avea sa fie descris ca un
iafrodiziac al puterii”: harfuirea si umilirea detinutilor fara sa fi fost incitati sa o faca. Experimentul a
demonstrat cum a reusit sa transforme, in cele cateva zile, tineri barbati echilibrati si cu o sanatate
perfectd in gardieni zelosi si sadici.

29 Art.1 alin.5 din OUG nr.190/2020.
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Chiar daca am admite ca depunerea juramantului se poate face si
prin mijloace de comunicare la distantd, persoana aflata intr-una din
situatiile prevazute la art.116 alin.8 din Codul Administrativ nu va putea
participa efectiv la dezbateri, astfel cd cvorumul pentru sedintd nu va fi
realizat. Iar daca nu este prezent la activitatea autoritatii locale din care face
parte, faptul de a fi considerat ca avand juramantul depus nu aduce nici un
fel de beneficii. Ba chiar dimpotriva.

4. Nu in ultimul rand, consideram ca trebuie avut in vedere faptul ca
o persoand bolnava poate fi susceptibila chiar sa aiba o pierdere temporara
de discernamant, sau sd apara o viciere a acestuia, fapt care, evident, ar
invalida in totalitate gestul depunerii juramantului.

Prin urmare, considerdm cd adoptarea Ordonantei de urgentd a
guvernului nr.190/2020 a fost un gest pripit, sau cel putin insuficient
fundamentat atat din punct de vedere juridic cat si din perspectiva normelor
de tehnica legislativa.

Dealtfel, ultimul alineat, nr.7, din articolul unic al actului normativ,
redactat probabil in contextul unor dispute si tensiuni politice, a avut drept
consecinta blocarea functionarii administratiei publice locale in capitala, dar
si in alte orase, intrucat a conditionat alegerea viceprimarilor de ,,validarea
tuturor mandatelor si depunerea juramantului, in conditiile legii, de catre
toti consilierii judeteni/locali”, ceea ce nu s-a realizat nici la 3 luni de la
data alegerilor locale. Practic, desi statutul viceprimarilor este unul suficient
de precar, putand fi revocati cu majoritatea calificatd a consiliului, s-a
preferat sa se astepte validarea tuturor mandatelor in locul alegerii
viceprimarului §i asezdrii in matca normald de functionalitate a
administratiei publice locale.

In egala masuri, unele expresii folosite atat in preambulul ordonantei
de urgenta cat si in continutul normativ al acesteia sunt incorecte, inexacte si
chiar absurde®.

30 Spre exemplu, in alin. 3 al preambulului, precum si in alin.1 al articolului unic se vorbeste despre
consilierii locali sau cei judeteni ,,validati”, in conditiile in care procedura de validare reglementata de
Codul Administrativ priveste mandatul acestora, asa cum se mentioneaza 1n ultimul alineat al
ordonantei de urgenta.
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ANALIZA TRANZACTIONALA A COMUNICARII
A TRANSACTIONAL ANALYSIS OF COMMUNICATION

Prof.univ.dr. Tutu PISLEAG
E-mail: tutu.pisleag@yahoo.com

Rezumat: Articolul de fata aduce in dezbatere nevoia implementarii in
pregdtirea initiald si continud a importantei analizei tranzactionale in comunicare prin
care fortele de ordine publica trebuie sa demonstreze in mod legitim cd folosesc ratiunea in
cele din urma in locul utilizarii fortei in situatii cand nu exista o alta alternativa in mod
rezonabil. Articolul se bazeaza pe analiza tranzactionald a unei secvente dintr-0
inregistrare video (arhiva personald) din timpul protestelor din ianuarie — februarie 2012.
Studiul de fata evidentiazd nevoia unei abordari integrate a comunicarii (tactice) ca parte
fundamentala a continuumului utilizarii forftei.

Cuvinte cheie: analiza tranzactionala, ratiune, dialog, deescaladare,
compliantd, conformare.

Abstract: This article addresses the need to implement during the initial and
ongoing preparation the importance of transactional analysis in communication whereby
law enforcement must legitimately demonstrate that they ultimately use reason instead of
employing force in situations where there is no other reasonable alternative. The article is
based on the transactional analysis of a sequence from a video (personal archive) during
the January-February 2012 protests. This study highlights the need for an integrated
approach to (tactical) communication as a fundamental part of the continuum of force use.

Key words: transactional analysis, reason, dialogue, de-escalation, compliance.

Analiza modului de actiune al fortelor de ordine publica pe timpul
adundrilor publice evidentiaza, printre altele, ca raspunsul jandarmeriei din
perspectiva eficientei asupra deescaladarii situatiilor conflictuale (potential
conflictuale) are un impact semnificativ in rezolvarea incidentelor intr-o
manierd profesionisti. In astfel de situatii, prin raportare la continuumul
utilizarii fortei si in mod deosebit la prezenta si maniera de comunicare in
raport cu cetateanul, este nevoie de controlul ,,scenei” in care relationeaza
jandarmul cu un ,,subiect”, astfel incat sa se reduca pe cat posibil utilizarea
fortei fizice. Insd, pentru a putea controla o situatie, este nevoie inainte de
toate ca jandarmul insusi sd se poatd controla; nu este necesard numai
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puterea institutionald, prin care jandarmul reprezintd inainte de toate
institutia din care face parte, ci si puterea situationala — bazata pe experinte,
puterea relativda bazatd pe empatie si puterea personald, bazatd pe
capacitatea de a relationa (comunica, negocia). Ori, fatd de acestea trebuie
retinut ca pentru deescaladarea unui incident este nevoie de intelegerea
conflictului considerat ca fiind ,,0 caracteristicd intrinseca a speciei umane
in orice societate, indiferent de originile geografice, etnice sau religioase”>!
si, totodata, este si nevoia de a cunoaste si modul cum ,,functiondm” ca
oameni si, astfel, se pot dezvolta tacticile pentru dialog. Capacitatea de
control a unei situatii necesitd abordarea integratd a abilititilor de
comunicare reprezentate de ascultarea activa, mentinerea contactului vizual,
folosirea tacerii si a altor comunicari non-verbale, recurgerea la parafrazare,
la rezumare, la oglindire si sincronicitate, astfel incat, pe baza acestora, sa se
dezvolte o ,,fatd profesionald” si sa se identifice starea subiectului, sa se
inteleagd modul lui de manifestare. Pentru deescaladarea unui incident este
nevoie de a intelege subiectul si nu de a-1 judeca, ,,de a separa oamenii de
problemd, de concentrare pe interese si nu pe pozitii, de inventarea de
optiuni”®?,

Influenta ca fenomen fundamental al vietii individuale si sociale
,»detine o importantd aparte, fiind unul dintre actorii majori ai integrarii i
organizirii sociale dar si al schimbdrii si progresului social”®. Din
perspectiva procesului de comunicare se poate aprecia cd ,,influentarea este
consubstantiald comunicarii”3* iar orice comunicare este o incercare de a
influenta. Comunicarea urmareste intr-adevar sa transmita ,,un sens (al unei
idei sau situatii, al unui fenomen etc.) ceea ce nu se poate realiza fara
influentare”®. In aceste conditii comunicarea se bazeazi pe schimbul de
informatii, de semnificatii §i nu poate fi ,,conceputd ca un simplu proces de
transmitere; bazata pe interactiune, ea constituie intotdeauna o tranzactie
intre locutori, emiterea si receptarea sunt simultane.”3®

3l Freddie Strasser, Paul Randolph, Medierea. O perspectiva psihologicd asupra solutiondrii
conflictelor, Editura Fmmm.ro, 2012, p. 3.

32 Robert J. Condlin, Bargaining in the Dark: the Normative Incoherence of Lawyer Dispute
Bargaining Role, Maryland Law Review, Volume 51, Issue 1, 1992, p. 23.

33 Dumitru Cristea, Tratat de psihologie sociald, vol. |, Editura Renaissance, 2010, p. 301.

34 Alex Muchielli, Arta de a influenta, Editura Polirom, 2002, p. 191.

% |bidem, p. 191.

3 Jean Claude Abric, Psihologia comunicdrii, Editura Polirom, 2002, p. 15.
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In comunicare, locutorii sunt influentati de trei variabile:
psihologice, cognitive si sociale. Astfel, comportamentul poate fi de
apropiere sau de evitare. Prin actiunea fortelor pozitive si negative care
proiecteaza aceste doud comportamente se evidentiazd dorintele si
rezistentele. Cu referire la variabilele cognitve ,actorii comunicarii sunt
puternic influentati de personalitatea si de afectele lor, ei sunt determinati n
egald misurd de modul de functionare cognitiva”®’. Avem in vedere aici si
abordarile psihanalitice clasice, care, din perspectiva structurala a
personalitatii, cuprind trei subsisteme: ,sinele, eul si supraeul, fiecare
dominant si functionand in perimetrul unui anumit principiu al
normativititii, al realitdtii si al plicerii”® ale ciror particularititi, atat
structurale cat si functionale, determina diferentele emotionale, atitudinale si
comportamentale ale individului. Interventia asupra elementelor constitutive
ale situatiei de comunicare presupune ca ,,se modificd structura situatiei si,
deci, sensul evenimentelor care se deruleaza”®® . Tn fond, ,a comunica
inseamnd a utiliza un ansamblu de metode de comunicare: inseamnd sa
vorbesti, sa-ti modulezi intonatia, sd te comporti intr-un anumit fel, sa
adopti o mimica, gesturi si atitudini specifice, sd alegi o atitudine, sa
pregatesti actiuni combinate, sa elaborezi dispozitive fizice sau normative,
sd actionezi asupra elementelor mediului inconjurdtor .... totul pentru a
rezolva, cit mai bine cu putinti, o problemi legati de un fapt de viata™*.

Pe baza tipului de informatie pe care a primit-0, a modului de
organizare §i prelucrare a informatiei, sistemul cognitiv va influenta
limbajul utilizat care devine, astfel, unul comun. Sistemul de reprezentare

37 Jean Claude Abric, Psihologia comunicdrii, Editura Polirom, 2002, p. 19.

38 Dumitru Cristea, Tratat de psihologie sociald, vol. |, Editura Renaissance, 2010, p. 116. (Supraeul
functioneaza in baza principiului normativitatii. Normele si imperativele morale, religioase, etnice si
de relationare sociald, interiorizate in ontogeneza sub influenta parintilor si a mediului social imediat.
fsi are originea in autoritatea parentals, in idealul admirat si in identificarile copilului cu obiectele
afectiunii sale. Este normativitatea sociald devenitd constrangere interioard. Eul functioneaza in baza
principiului realitatii. Este instanta care asigura adaptarea echilibratd a existentei individuale la
exigentele vietii sociale. Fiind guvernat de principiul realitatii, controleaza relatia constienta cu lumea
exterioard, in plan intern incercdnd compatibiklizarea exigentelor supraeului cu imperativele primare
ale sinelui, guvernat de principiul placerii. Sinele functioneaza in baza principiului placerii. Este
rezervorul energiilor si impulsurilor instinctuale primare (sexuale, agresive, de autoconservare si
reproducere s.a.).

39 Alex Muchielli, Arta de a influenta, Editura Polirom, 2002, p. 191.

40 |bidem, p. 191.
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are in vedere ,,infrastructura biologica, predominant de natura pulsionald si
suprastructura sociald, predominant normativd. Modelul psihanalitic
freudian scoate in evidentd mecanismele psihologice fundamentale care
determind elaborarea diferitelor tipuri de conduite, normale si
psihologice”. In cadrul acestor mecanisme ,accentul este pus pe
influentele si experientele sociale din copildrie care, odatd interiorizate,
devenind structuri operatorii ale personalitatii, in functie de care vor fi
elaborate multiple seturi atitudinale si comportamentale ale adultului.”*?

Analiza tranzactionald prin cele trei tipuri de analizi*® aduce
suficiente clarificari asupra personalitatii si a relatiilor umane. Prin analiza
structurala a eului sunt evidentiate starile de parinte (grijuliu sau critic,
autoritar), de copil (liber, adaptat, supus sau rebel) si de adult, iar acestor
stiri ale personalititii le ,,corespund moduri specifice de comportament™*4,

Analiza tranzactionald a evidentiat si ,,pozitiile de viatd prin care se
evidentiaza ca fiecare individ se situeaza in acelasi timp 1n raport cu propria
opinie despre sine, cu opinia celorlalti si cu opinia pe care le-0 atribuie
celorlati in ceea ce-l1 priveste”®. Prin tranzactii trebuie inteles ci
»dialogurile sunt impartite in tranzactii, ca subdialoguri prin care se
realizeaza un pas important la nivelul participantilor pentru indeplinirea unei
sarcini. Dimensiunea si forma tranzactiilor depind in mare masura de
sarcind”.*0

Comunicarea exista intr-un context care determina, in mare masura,
sensul oricdrui mesaj verbal sau nonverbal si aceleasi cuvinte sau
comportamente pot avea semnificatii cu totul diferite atunci cand apar in
contexte diferite. De asemenea, contextul influenteaza ceea ce se spune si
cum se spune. Contextul se caracterizeazd prin patru aspecte care
interactioneaza intre ele:

41 Dumitru Cristea, Tratat de psihologie sociald, vol. |, Editura Renaissance, 2010, p. 117.

42 |bidem, p. 117.

43 Analiza structurald (vizeazi structura Eu-lui — cele trei stdri — pdrinte, adult, copil); analiza
functionala (analiza fiecareia dintre cele trei stari intru-un context specific si care duce la identificarea
unei tipologii comportamentale); analiza tranzactionala (se ocupa cu studiul relatiilor umane).

44 loan Popa, Negocierea comerciald internationald, Editura Economici, 2006, p. 87.

4 Jean Claude Abric, Psihologia comunicarii, Editura Polirom, 2002, p. 21.

46 Jean Carletta, Stephen Isard, Gwyneth Doherty-Sneddon, Amy Isard, Jacqueline C. Kowtko, Anne
H. Anderson, The Reliability of a Dialogue Structure Coding Scheme, Computational Linguistics,
Volume 23, Number 1, p. 14.

88




— Revistq Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 1/2021 j

- contextul fizic este mediul tangibil,

- contextul cultural se refera la convingeri, valori, comportamente,
stiluri de viatd, norme etc.;

- contextul socio-psihologic se refera la relatiile dintre parteneri,
formalitatea situatiei, normele de grup sau de organizatie;

- contextul temporal vizeaza pozitia unui mesaj in cadrul unei
secvente de evenimente.

Ca urmare a diferentelor in evolutia fiecarei persoane, a modului in
care experimenteazd lucrurile, in manifestarea emotiilor etc., apar si
diferente iIn modul in care sunt codificate, transmise, primite si intelese
mesajele. Fiecare persoand asociaza semnificatii diferite pentru cuvinte,
imagini, sunete si gesturi. Comunicarea poate fi perturbatd de o serie de
factori, dupa cum urmeaza:

- factori fizici (zgomote externe, fonturi mici sau neclare, greu de
citit, greseli de ortografie sau gramatica etc.);

- factori fiziologici creati de barierele dintre deficientele de vedere,
de auz, pierderi de memorie etc.;

- factori psihologici care se refera la interferenta mentald dintre
emitator si receptor prin idei preconcepute, prejudecati, emotivitate etc;

- factori semantici ca urmare a interferentelor dintre emitdtor si
receptor privind diferentele dintre sistemele de reprezentare, diferente de
limba sau dialect, utilizatrea de jargoane, termeni cu finalt grad de
complexitate, ambiguitatea unor termeni, abstractizarea etc.

Limba are un anumit grad de ambiguitate care existad in orice act de
comunicare si poate fi identificata prin ambiguitatea limbajului sau a relatiei
ca urmare interpretarii diferite a unor cuvinte.

Orice act de comunicare exista pe doua niveluri, cel exterior
emitatorului si receptorului si cel al relatiei dintre acestia si, in acelasi timp,
comunicarea are si o dimensiune de putere care se referd la capacitatea de a
influenta sau controla comportamentul altei persoane. In acest context,
puterea poate fi legitima, referentiala, de recompensare, coercitiva, de
expert, de persuasiune.

Potrivit analizei tranzactionale*’, exista trei stiri ale fiintei umane:
starea de parinte, starea de adult si starea de copil, care explicd modurile de

47 Eric Berne (1910-1970), psihiatru canadian, cel mai bine cunoscut sub numele de creatorul analizei
tranzactionale, Transactional analysis in psychotherapy, Games people play, What do you say after
you say hello?, New York, Grove Press.
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baza in care oamenii se comporta si reactioneaza. Ca metoda de analiza si
instrument de reglare a interactiunilor umane si a conflictelor, ea permite
,»intre altele identificarea cu precizie a momentelor cruciale care pot rasturna
o situatie, un instrument de comprehensiune care, in acelasi timp, permite
redresarea situatiei si, bineinteles, ofera cheile unei comunicéri sdnatoase,
pozitive, autentice - daci aceasta este ce isi doreste persoana respectivi”®,
Potrivit acestei metode de analiza s-a remarcat ca, de obicei, Th contactele cu
ceilalti ies la iveald problemele unei persoane. A fost denumitd analiza
tranzactionald considerandu-se ca fiecare schimb, chiar verbal, intre doi
indivizi poate fi considerat o tranzactie. Potrivit acestei analize, in functie de
circumstante, acelasi individ poate sa-si schimbe comportamentul, ,.ca si
cum mai multe persoane ar coexista in el”, intrucat ,fiecare emitdtor sau
receptor uman poseda trei stiri de emisie sau receptivitate: o stare rationala,
o stare afectivi si o stare normativd sau moralda”*®. Tranzactiile sunt
paralele, complementare sau incrucisate, in care ,,0 tranzactie ce are la
origine o anumita stare a Eului tinde sd provoace (sa inducd) 0 reactie
previzibild a unei stiri a Eului la interlocutor”.

Teoria analizei tranzactionale este un mod cuprinzator si util de
analiza a interactiunilor interpersonale. Astfel, interactiunile dintre doua
persoane (numite tranzactii) sunt precipitate de contracte tranzactionale.
Contractul tranzactional este un acord, de obicei, nerostit, intre doua
persoane care interactioneaza in moduri care urmeaza anumite tipare. Unele
tranzactii sunt scurte, ritualizate, si pot fi efectuate si intre oameni care sunt
practic strdini.

O stare de ego domina in fiecare tranzactie; acest lucru este valabil atat
pentru emitdtor cat si receptor. Teoria analizei tranzactionale afirma ca fiecare
persoand poseda toate starile de ego si poate trece de la o stare la alta atunci
cand interactioneaza cu ceilalti. O stare nu poate fi consideratd mai buna sau
mai doritd decét alta. In timpul unei tranzactii, un mesaj isi are originea in
starea de ego a unei persoane si este ,,trimis” catre o alta stare de ego.

Cand doi oameni interactioneaza, fiecare dintre ei poate opera cu
oricare dintre cele trei stari. Prin urmare, combinatiile posibile de stari
trebuie luate in considerare atunci cind se incearcd sa se inteleaga si sa se

8 Philippe Cabin, Jean Francois Dortier, Comunicarea, Editura Polirom, 2010, p. 188.
49 Alex Muchielli, Arta de a comunica, Editura Polirom, 2015, p. 28.
%0 Ibidem, p. 30.
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analizeze tranzactiile. Analiza tranzactionald ajuta la influentarea starii altei
persoane si la controlul propriei stari. Aceasta presupune constientizarea
configurarii starii proprii si a starii celeilalte persoane, fata de care trebuie
identificate strategiile care sa ducd la tipul dorit de tranzactie. Prin
observarea actiunii altei persoane si stabilirea starii acesteia se poate actiona
sau vorbi Tn modul cel mai probabil de influentare asupra starii celeilalte
persoane, in favoarea proprie sau a altei persoane. Tn general, oamenii se
simt cel mai confortabil in starea lor si se comporta intr-un stil care le este
cunoscut. Felul in care o persoana reactioneazd la continutul emotional al
unei interactiuni de grup este o modalitate eficientd de a determina stilul
individului. Unele persoane lucreazd mai eficient cu emotii ,,simple”
(afectiune, dragoste, alint, compasiune) iar altele lucreaza cel mai eficient cu
emotii  ,tari” (ostilitate, animozitate, agresiune). Trei modele
comportamentale tipice sunt asociate cu reactia individului la emotii, desi in
realitate oamenii sunt cel mai adesea o combinatie a acestor trei stiluri:

- cel care resping emotiile puternice dar sunt inca foarte confortabili cu
emotia ofertata prin ajutor;

- cel cu un puternic stil emotional resping ofertele si sunt confortabili
cu 0 emotie puternica;

- ganditorii logici sunt inconfortabili cu emotia si au tendinta de a
inlocui emotiile cu logica, precizia, datele, faptele si cunostintele.

Strategii de abordare a persoanelor dificile:

a) persoanele ostile, terifiante, perturbatoare, simt nevoia sa-si
manifeste ostilitatea in detrimentul altora, uneori au reactii imediate, alteori
au reactii intarziate. Strategiile specifice presupun acordarea unui timp
pentru calmare, pastrarea contactului verbal si vizual, explicarea opiniilor cu
fermitate si stabilirea limitelor; nu se recomandd contrazicerea sau
denigrarea, ci prevenirea criticilor si incurajarea pentru rezolvarea
problemelor;

b) persoanele pesimiste condamna si critica tot ce este de spus si de
facut, au un sentiment de control asupra vietii si un conflict interior profund,
sunt foarte suparate. Strategiile specifice presupun ca in confruntare sd se
manifeste respect si empatie, se aminteste cd astfel de probleme au fost
rezolvate cu succes, nu se oferd solutii dar trebuie facute sd apara,
includerea in planul de actiune si responsabilizarea lor, evitarea de a se
insista pe actiune inainte de a fi gata pentru ca sunt foarte analitice;
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c) persoanele nehotarate, indecise nu stiu sa-si comunice ideile si
nevoile, Tncearca sa castige timp pentru a evita luarea unor decizii incorecte.
Strategiile specifice presupun identificarea cauzelor profunde, identificarea
modalitatilor si propunerea de optiuni, sprijin pentru recunoasterea
progresului;

d) persoanele comode cauta aprobarea si vor sd-si faca prieteni, dau
sperante false cu aluzii ingeldtoare, accepta instructiunile si angajamentele,
dar de multe ori nu fac promisiuni. Strategiile specifice presupun aprecierea
efortului si dedicatia atunci cand sunt bine facute, manifestarea interesului
fatd de ele, reexaminarea promisiunilor pe care le-au facut pentru a vedea
daca sunt realiste sau nu; pentru fiecare etapd se stabilesc resursele si se
sustin eforturile pe care le-au facut;

e) persoanele care ,,stiu totul” au o nevoie imensa de a fi recunoscute
pentru abilitatile lor intelectuale, sunt de multe ori plictisitoare dar foarte
convingatoare, pot ardta din anumite motive cd este inutil sd se discute.
Strategiile specifice reclama cd este nevoie de pregatire si se ascultd cu
foarte mare atentie reformularea punctelor critice, li se oferda modalitati
pentru salvarea onoarei acestora (propunerea de lider dar sub coordonarea
negociatorului etc.);

f) persoanele morocanoase se plang continuu, actioneazd foarte putin,
anticipeaza cel mai rau, pentru neputinta lor dau vina pe alte persoane.
Strategiile specifice presupun exprimarea plangerilor acestora, necesitd o
ascultare activa si reformularea acestora, adresarea de intrebdri deschise,
implicarea lor in cautarea de solutii, pentru fiecare plangere/reclamatie
trebui sa se gaseasca o solutie;

g) persoanele linistite folosesc un limbaj corporal pentru a-si manifesta
nemultumirea, pot dovedi o agresiune pasiva. Strategiile specifice presupun
relationarea individuald, formularea de intrebari deschise care sa nu duca la
tacere, asteptarea cu calm a raspunsurilor si recunoasterea emotiilor, in cazul
in care nu sunt raspunsuri cu privire la ceea ce se intampla, se orienteaza
discutia catre o chestiune discutabild, controlul reactiilor si punctarea
elementelor emotionale.

Fata de toate acestea se recomanda sa se recunoasca toate elementele
conflictului, sd se inteleaga toate emotiile pe care le implicd situatia,
folosirea pronumelui ,,noi” pentru a Tmpartasi responsabilitatea pentru ceea
ce se intampla si cd nu se aduc acuzatii sau se exprimad opinii
dezaprobatoare, utilizarea flatarii pentru a provoca anumite sentimente mai
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favorabile. Relatia de comunicare poate fi imbunatatita ,,dacd determinam
care este principalul limbaj senzorial al celuilalt”®, intrucit oamenii
prelucreaza informatiile Tn moduri diferite, vizual, auditiv sau kinestezic. O
persoana care comunica 1n primul rand vizual spune: ,,Cred ca mi-am facut
0 imagine”, ,,Stai sa-mi dau seama cum arata asta”, ,,Vreau sa vad cum se
face asta”. Persoanele care comunica in special auditiv folosesc expresii
cum ar fi: ,,Sunt bine”, ,,Parca imi suna un clopotel”, ,,Te aud foarte bine”,
»Nu suntem pe aceeasi lungime de unda”, ,,Hai sa-ti explic cum merge
asta”. Cel care comunicd in special kinestezic foloseste expresii cum ar fi:
,Arata-mi cum se face asta”, ,,Am un sentiment nepldacut”, ,,Ai o sarcind

dificilid™.

Starea de adult (A) este
intotdeauna mai mult sau mai
putin ,,contaminatd” de cétre
starea de parinte (P) si (sau) de
catre starea de copil (C).

Din perspectiva celor trei tipuri de analiza (structurala,
functionala si tranzactionald) este vizat studiul Eului ca
parte constientd a personalitatii in care se manifesta cele
trei stari, de parinte (P), de adult (A) si de copil (C).

Starea de parinte (P) ca stare a responsabilitatii,
presupune ca persoana se bazeaza pe experientd atunci
cand ia hotdrari. La starea de parinte se pot manifesta
substarile divizate Intre limitele negative si pozitive:

a) grijuliu, iIntretindtor, protector, el judeca, protejeaza,
linisteste;

b) critic, autoritar, normativ.

Starea de adult (A) ca stare a rationalitatii functioneaza
pe analiza rationald a faptelor pentru a lua o decizie;
observa, analizeaza, testeazd, se informeaza, cauti,
mentinandu-se obiectiv si neutru.

La starea de copil (C) ca stare a afectivitatii, se pot
manifesta substarile divizate intre limitele negative si
pozitive:

a) copilul liber;

b) copilul adaptat (supus, neautonom, supus autoritatii)
sau rebel (contestatar, refuza normele);

¢) copilul ,,micul profesor”;

d) copilul creativ (inventiv);

e) copilul spontan (impulsiv, ignora normele).

Tabelul nr. 1. Starile si substarile personalitatii din perspectiva analizei structurale

51 Roberta Cava, Comunicarea cu oamenii dificili, Editura Curtea Veche, 2012, p. 130.

52 |bidem, p. 131.
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Din perspectiva comunicarii tactice (dialogului), in actiunile de ordine
publica executate de catre elemntele de dispozitiv pentru dialog este necesar
ca selectarea si pregatirea ulterioara a personalului pentru astfel de misiuni
sd se bazeze pe cunoasterea modului de functionare a fiecarei stéri (analiza
functionald), intr-un context specific actiunilor de asigurare si restabilire a

ordinii publice.

@ valori

@ metode

@ climat

Nevoia de identificare si acceptare a diferitelor stari.

\FJ | ceeaceseinvati

p
Ké) ceea ce se
()

o j ceea ce se simte

In aceast situatie, starea de adult nu este contaminata de
una dintre stiri si (sau) ambele stiri. Nu are loc o
integrare a starilor; actiunea de incadrare genercaza
contradictii, frustrari, conflicte etc.

Starea de adult exercitd controlul asupra celorlate doua;
comportare stabila a adultului, stie sid-si integreze
emotiile starii de copil si judecdtile de valoare ale
parintelui.

Utilizarea fiecdrei stiri in beneficiul jandarmului in
intregime.

Atunci cand adultul exclude una dintre stiri (C, P) sau
ambele, acesta se manifesta ca un fel de ,,calculator”.

Atunci cand starea de copil exclude una dintre stari (P,
A) sau ambele, acesta este complet deconectat de la
realitate.
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Atunci cand starea de parinte exclude una dintre stari (A,
C) sau ambele, acesta este critic si/sau dojenitor,
intretinator.

%

N

/

/;\_ /7 N

Modalitatea prin care creste competenta adultului

2\
\

Tabelul nr. 2. Starile personalitatii din perspectiva analizei functionale

Pirintele normativ
Jandarmii disciplinati poartd uniforma completa si ingrijita.
Bastoanele sunt facute pentru protectie.
Trebuie sa ajungi la timp cand ai o misiune.
Un plan de actiune nu trebuie sd contina greseli de conceptie.
Nu mergeti in misiune fara mijloacele de protectie.

Parintele intreginétor (Grijuliu)
Dacd aveti vreo problema, veniti sa ma intrebati !
Asa trebuie sa procedati in misiune, ati inteles ?
Voi intocmi eu raportul in locul tau, stai linistit !

Adultul
Cand ai nevoie de situatia centralizatoare ?
In aceasta situatie vei fi putea fi sanctionat.
Cred ca protestele ar putea degenera in violente.
Cu viteza aceasta de deplasare, daca totul merge bine, vom fi la sediul unitatii la ora 23.00.
Daci vor fi proteste in acest ritm, vom epuiza stocurile de carburant.
Tinand cont de aceastd situatie, va trebui sa reducem numarul concediilor de odihna.

Copilul adaptat supus
Da, domnule comandant ! (aoleu, n-am inteles nimic, ce-o sd mé fac ?)

Copilul adaptat rebel
Sa nu credeti ca m-ati pacalit ! Voi verifica in baza de date si o sa vedeti ce urmeaza !

Copilul creator
Nu stiu de ce, dar am impresia cd ma las pacalit.
Nu pot sé explic de ce, dar prezenta lui aici ma reconforteaza.

Copilul spontan
Chiar ca mi vine sa il bat pe individul asta care protesteaza.
Bastoanele sunt facute pentru a bate.

Tabelul nr. 3. Variante de exprimare in raport cu starea de personalitate

————————————————— O
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In exemplul de mai jos sunt redate ,tranzactiile” dintre un jandarm si
un participant la un protest® din Piata Universitatii.

v ¥ D ¢

A R
P/ ) (») »)
QY /= >»/ A=
NP-AN N NN
@ | ) (A F= /—\@A
\ /2 A\ N () "\
oy N (A~ (D
L\ C) (CfF @ )
=/ N/ \,_] N
Tranzactia nr. 1 Tranzactia nr. 2
St Dangii 7! ... Bund seara ! Avem §i noi o infrebare. A fost ddnsul | 8: Nu va fi sancfionat ?! (Protestatarul se manifestd att in
legitimat §i a solicitat sd i se trasmitd dacd va fi sau nie sanctionat. starea de parinte autoritar dar si in starea de copil rebel) -
(Subiectul se pozitioneaza in starea de pdrinte critic, autoritar, de pe o 1
pozitie foarte ferma, curajoasd, manifestindu-si grija fata de un alt J: Nu ! Nugtiv ! (Jandarmul se situeaza in starea de
protestatar. Prin formula Buna seara se pozitioneazd temporar in copil adaptat) - 2
starea de adult. In acelasi timp starea de parinte critic este S: Bine, va mulpumesc ! ... Cum, nu ? Nu existd ,,nu
contaminati de starea de copil rebel, nu admite ca jandarmul sa aplice | stiu ", Avei obligatia legald sd-i transmitefi dacd va fi sau
0 sanctiune) - 1 nu sancfional. Va rog sa-i transmitei! (protestatarul se
JoNu ! Nu! o (Jandarmul evitd dialogul cu protestatarul, nu-i manifest initial in starea de adult, apoi in starea de copil
acordi atentie, nu recurge la o ascultare activi. Se situeazd in starea rebel si in final in starea de parinte normativ, autoritar;
de copil adaptat prin rispunsul ,,Nu", dar si de rebel pentru ci se contaminare intre stiri) — 3; 1; 3.
indepérteazi de protestatar. - 2

Figura 1. Analiza ca tranzactii a schimburilor de cuvinte

Se poate observa cum, in situatia prezentatd mai sus, tranzactiile sunt
incrucisate, ceea ce evidentiaza intreruperea comunicirii. In cazul nostru,
pentru mentinerea comunicarii se recurge treptat la conformarea, complianta
si convingerea subiectului. Din perspectiva analizei tranzactionale, aceste
trei stari coexistd iar functionarea mai bund sau mai putin bund a starilor
eului unei persoane depinde in mod esential de faptul ca fiecare stare a eului
poate indeplini doua roluri (functii), cel (cea) de conducere si de control si
celalalt (cealaltd), de actiune si de exprimare. Capacitatea de autocontrol
presupune ca o stare a eului sa poatd ascunde o alta stare, fapt ce implica
doud varainte posibile, una care priveste continutul mesajului cu riscul
neintelegerii si cealaltd care priveste relatiile si implica influentarea.

Din perspectiva analizei functionale, este nevoie sa se inteleaga
modul cum functioneaza fiecare stare, intr-un anumit context, pentru
identificarea tipologiei comportamentale a subiectului, stiind totodatd ca

%3 Tnregistrare video, arhiva personala.

96




— Revistq Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 1/2021 j

starea prin care se exprima sau actioneaza un subiect este acea stare care
exercita controlul. In aceste conditii, raspunsul comportamental al
subiectului poate fi citre conformarea® si complianta®®. Chiar daci aceste
doud concepte sunt similare, ele sunt totusi diferite, complianta este asociata
cu comportamentul iar conformarea este asociatd cu atitudinile. Din
perspectiva psihologicd ,in situatiile de conformare, oamenii adopta
normele implicite ale grupului”®®, pe cand complianta, ca forma explicitd de
influentare, ,,are loc atunci cand cineva acceptd o cerere, rugaminte sau
sugestie in conditiile in care tinta are libertatea de a refuza™’. Asa dupa cum
este departajat, ,,conformismul privat, numit si acceptare, convertire Sau
interiorizare, se refera la situatiile in care ceilalti ne fac sa ne modificim nu
doar comportamentul, ci si modul de gandire. Pentru a se conforma la acest
nivel, individul trebuie sa fie intr-adevar convins ca ceilalti au dreptate. Spre
deosebire de acesta, conformismul public, denumit si compliantd, se refera
la schimbarea superficiald a comportamentului datorita dorintei de a obtine
beneficii sau de a evita pedepse”®®. De asemenea, ,,complianta este asociati
cu cei care exerciti o anumitd formad de putere™®. Strategiile verbale
eficiente pe care trebuie sd le adopte jandarmul (politistul) in situatiile de
confruntare verbald specifice fiecarui context, inclusiv emotional, au
menirea de a reduce conflictualitatea Intrucat subiectul are tendinta de a se
manifesta pentru a obtine ceva despre care crede cad se poate prin violenta.
Astfel, subiectul devine furios, frustrat, nemultumit, doreste sa-I
pedepseasca pe jandarm, sa-1 intimideze, sa-l1 provoace, s se rdzbune pe
acesta, subiectul si-ar dori ca jandarmul sa plece. Subiectul vrea sa fie lasat
in pace, vrea sa fie mandru, dar cu toate acestea, chiar si in situatii de
culpabilitate, subiectul doreste o solutie din partea jandarmului. Tntr-o

54 Conformare s.f. Actiunea de a se conforma si rezultatul ei; conforma vb. 1. refl. A se pune de acord
(cu...), a se adapta (la...).; a se supune unui ordin, unei legi etc.; conformism s.n. 1. Faptul de a se
conforma normelor, uzantelor. 2. Atitudine pasivad, oportunistd a cuiva constand in acceptarea
necriticd, mecanicd si in supunerea formald, docila fatd de orice obiceiuri, idei, hotarari etc. din
mediul sau. 3. (psih) Ajustare a comportamentului individual sub influenta opiniilor si normelor unui
grup., Dictionar explicativ ilustrat al limbii romdne, Editura Arc&Gunivas, 2007, p. 422.

5% Complianta s.f. (psih) Acord, supunere, ascultare, conformare comportamentald, Dictionar
explicativ ilustrat al limbii romane, Editura Arc&Gunivas, 2007, p. 422.

%6 Salomeea Popoviciu, Psihologie sociald, Editura Universititii Emanuel, Oradea, 2013, p. 54.

57 lbidem, p. 54.

%8 |bidem, pp. 45-46.

59 Michael A. Hogg, Graham M. Vaughan, Social Psychology, Eighth Edition, Pearson, 2018, p. 214.
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comunicare eficientd este mai important sd identificim motivatia subiectului
decat simptomele comportamentului violent. Formularea unor observatii pur
factuale si mai putin a judecdtilor sau evaluarilor conduce la deschiderea
dialogului cu subiectul. In general, oamenii nu sunt de acord cu evalurile,
judecadtile, intrucat fiecare poate aprecia in mod diferit lucrurile. Asadar,
este nevoie de formulari corecte ale intrebarilor (pentru a-l determina pe
subiect sa raspunda cu ,,Da”, clarificarea contextului, prezentarea optiunilor
si confirmarea. In opinia noastrd credem ci este tot mai evident ca in
formarea initiala a fortelor de ordine sa se ,,pund accentul pe competentele
care pot evita, preveni sau deescalada o situatie care altfel ar putea duce la
violenta.”®
In unele situatii, conflictualitatea poate fi generatd si de acumularea
frustrarii subiectului ca urmare a unor interactiuni neplacute din trecut,
astfel ca jandarmul (politistul) trebuie sd 1isi dezvolte abilitatile de
comunicare pentru ca ,Jla baza multor, dacd nu chiar a tuturor actelor de
violenta — fie ele verbale, psihologice sau fizice, (...) std un mod de gandire
care pune conflictul pe seama faptului ci adversarul greseste”®. Printre
altele, una dintre strategiile verbale presupune armonizarea cu subiectul in
cauza, ,stabilirea unui raport atdt la nivel constient, cat si la nivel
inconstient, ceea ce-i creeaza interlocutorului senzatia ca este inteles, pentru
ci vorbiti cu el acelasi limbaj, verbal si nonverbal”®2. Implementarea si
operationalizarea structurilor de dialog in jandarmerie au scopul de a reduce
»sentimentul anonimatului printre unii activisti. in unele cazuri, acest lucru
pare sa aiba un efect moderator asupra cursului evenimentelor. Anterior,
contactele construite si increderea cu unele persoane pot, de asemenea, sa
facd dialogul mai usor.”®®
Desi, din punctul de vedere al legii, jandarmeria este ,,institutia
specializatd a statului, cu statut militar, componentd a Ministerului
Administratiei si Internelor, care exercita, in conditiile legii, atributiile ce i
revin cu privire la apdrarea ordinii §i linistii publice, a drepturilor si

60 PolicyLink, Limiting Police Use of Force: Promising Community Centered Strategies, October
2014, p. 13.

61 Marshall B. Rosenberg, Comunicarea nonviolentd, Casa Editoriald Ponte, 2014, p. 45.

62 lvan Ognev, Vladimir Russev, Psihologia comunicdrii, Editura Ideea Europeand, 2008, p. 26.

63 Swedish National Police Board, Dialogue Police. Experiences, observations and opportunities, The
National Police Board, 2010, p. 66.
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libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private, la
prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incalcari ale legilor in
vigoare, precum si la protectia institutiilor fundamentale ale statului si
combaterea actelor de terorism”®*, in realitate atributiile in domeniul
asigurdrii si restabilirii ordinii publice sunt de natura politieneascad, astfel ca
si jandarmeria, alaturi de politie, ,,continud sd evolueze ca raspuns la noile
cunostinte, tehnologie, schimbari demografice, diversificarea cerintelor
societitii si urbanizare”®. Prin raportare la transformarea gradului de
interactiune si a tipurilor de atitudine dintre jandarmerie si public este
evidentiatd tot mai mult nevoia de dialog, in conformitate si cu noile
principii si orientdri privind rolul jandarmeriei. Aceste principii si orientari
vizeazd ,utilizarea minima a fortei; impartialitatea si obiectivitatea
indiferent de provocare; unitatea de efort si de comanda, care promoveaza
cooperarea multidimensionald intre diferite componente pentru a lucra spre
un scop comun; legitimitatea politiei (jandarmeriei - n.n.) in conformitate cu
instrumentele internationale privind drepturile omului n ceea ce priveste
organele de drept; abilitatea de a actiona in diverse societdti; compunerea
serviciului (de politie) care reflectd diversitatea societatii urbane (sporeste
increderea societatii si imbunatateste eficacitatea operationald); mobilitatea /
adaptabilitatea - evaluarea continud si raspunsul la situatiile in schimbare,
reclamand astfel flexibilitate”®®. Dincolo de analiza tranzactionald mai avem
in vedere si aptitudinile si tehnicile de abordare a interactiunilor umane.
Astfel, cunoasterea modalitatii de formulare a intrebarilor ,,calibrate”, prin
puterea de ,,a provoca o reactie neganditi a interlocutorului”®’ se ,.elimina
emotiile si fac ca intrebarea si-si piardd din caracterul acuzator”®® mai ales
ca, de cele mai multe ori cand se interactioneaza cu un subiect, acesta este
agresiv, egoist, frustrat. Intrebarile calibrate — cine ?, ce/care?, cum?,
cand?, unde ?, cum? — au puterea de a ,,pune interlocutorul pe ganduri si-I
vor face mai vorbaret™®.

64 Art. 1, Legea nr. 550 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romdane, Monitorul Oficial
nr. 175 din 13 decembrie 2004 (cu modificarile ulterioare).

85 United Nations Office on Drugs and Crime, Training Manual on Policing Urban Space, United
Nations, February 2013, p. 1.

% 1hidem.

67Chris Voss, Tahl Raz, Arta negocierii, Editura Globo, 2018, p. 182.

% |bidem, p. 183.

59 1hidem.
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In concluzie, este cunoscut faptul ci noi, ca fiinte umane, facem uz
mai Intotdeauna de psihologie dar fara sd stim, rareori ne comportam
rational, astfel ca, in interactiunile cu un subiect, trebuie sa avem mai
degraba raspunsuri, pentru ca ele sunt rationale si mai putin reactii, care sunt
emotionale. Un subiect trebuie Intodeauna tratat cu demnitate si respect, fara
a-1 confunda cu problema, fara a-1 clasifica si fara a-1 judeca, pentru ca, de
fapt, ,,invinuirile, insultele, umilirea, etichetele, critica, comparatiile si
diagnosticele sunt toate forme de judecatd”’®, ca judeciti moralizatoare, ele
sustinand violenta. In aceste conditii, este nevoie de formarea acelor abilitati
pentru mentinerea autocontrolului in starea de adult, constientizarea starilor
care contamineaza starea de adult, evitarea judecatilor moralizatoare. In
interactiunea cu un subiect, acesta asteaptd Intotdeauna o solutie din partea
jandarmului (politistului). Este, desigur, o relatie extrem de interesanta intre
limbaj si violenta. Subiectul considera, la randul sau, ca jandarmul greseste
si atunci trebuie sd i se ofere subiectului optiuni si nu amenintari, el asteapta
mai degraba sa fie intrebat decat sa i se spuna ce sa faca si, de asemenea,
trebuie sd 1 se spund de ce trebuie sd facad un anumit lucru. Astfel, este
nevoie din partea jandarmului de a interactiona in termeni ai nevoilor umane
ale subiectului in care dialogul, dincolo de limitele sale, ramane un factor de
facilitare a protestului, atat in interesul fortelor de ordine, cat si al
protestatarilor, realizandu-se, astfel, dezangajarea si nonconfruntarea.
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Rezumat: [n domeniul geopolitic si geostrategic, Statele Unite deja nu mai
sunt un lider neconditionat si recunoscut unilateral astazi. Aceastd conducere este
contestata nu numai la Beijing, Teheran, Delhi si Moscova, ci §i la Berlin, Paris §i,
uneori, chiar si la Londra. Cu alte cuvinte, in capitalele celor mai apropiati aliati ai
Americii. Trebuie sa afirmam ca conducerea politica a Statelor Unite a fost
recunoscuta de catre Europa de Vest in mod voluntar numai in perioada existentei
lumii bipolare, adica in timpul confruntarii cu URSS. Odata cu sfarsitul acestor
vremuri, ,,suprematia americand”’ s-a scufundat in uitare. Incercarile Statelor Unite
de a-si flexa mugchii militari pentru a confirma statutul lor anterior nu afirma nimic.
Mai mult, acestea sunt contraproductive in acest sens, deoarece exacerbeazd
ostilitatea fata de America ca ,,politist mondial” (politia nu este placutd nicdieri).
Deci, se pare ca , superputerea” este o categorie a unei lumi bipolare. Odata cu
sfarsitul acestei lumi, aceastd categorie dispare in uitare.

Cuvinte cheie: legitimitatea utilizarii fortei; interese nationale;
democratizarea §i stabilizarea unor tari; imperiu liberal; civilizatie;, tara
falimentara, politica imperiala.

Abstract: In the geopolitical and geostrategic field, the United States is
no longer an unconditional leader or unilaterally recognized today. This
leadership is contested not only in Beijing, Tehran, Delhi and Moscow, but also in
Berlin, Paris, and sometimes even in London. In other words, in the capitals of
America's closest allies. It must be borne in mind that the political leadership of
the United States was voluntarily recognized by the Western Europe only during
the period of its existence in the bipolar world, that is, during the confrontation
with the USSR. With the end of these times, the ,, American supremacy” sank into
oblivion. Attempts by the United States to use their military muscle to determine
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their previous status have done nothing. Moreover, they are counterproductive in
this respect because they exacerbate hostility towards America as a ,,World
Police” (and police are not liked anywhere). So, it turns out that the ,, superpower”
is a category of a bipolar world. With the end of this world, this category sinks into
oblivion.

Keywords: the legitimacy of the use of force; national interests;
democratization and stabilization of some countries; liberal empire; civilization;
failed; imperial policy.

1. Criza irakiana si aparitia unei noi ordini mondiale

In situatia care s-a dezvoltat n jurul Irakului in preajma invaziei
SUA, Occidentul a fost impartit. In acea perioadi, coalitia antiterorista se
dezintegrase in esentd. O incercare a diplomatiei americane in primavara
anului 2003 de a forma un front anti-irakian unit a suferit o infrangere
zdrobitoare. Departamentul de Stat nu a putut oferi nu numai aprobarea
unanima a actiunii militare a Intregii comunitdti mondiale, ci chiar sprijinul
celor mai apropiati aliati ai Statelor Unite, de fapt, provocand o criza in
Alianta Nord-Atlantica.

Ca o consecintd, Rusia nu a avut de ales intre Irak si Occident, ci
mai degraba intre Statele Unite si Europa. Si ,in general, intre doud concepte
ale unei noi ordini mondiale - americana si europeana - si modalitatile de
formare a acesteia. Cel american se bazeaza pe faptul cd, in conditiile
moderne (globalizarea), suveranitatea tarilor individuale este mai putin
importantd decat dreptul comunitatii internationale - cu conducerea
neconditionatd a Statelor Unite - de a sfida aceastd suveranitate, daca
aceasta este desfasurata in numele:

a) combaterii terorismului transnational;

b) asigurarii drepturilor omului.

In consecinta, forta militara este mai presus de dreptul international
si nu ar trebui sa se ezite in a fi folosita in scopul propus, inclusiv impotriva
acelor state in legdturd cu care existd chiar si cea mai micad suspiciune de
adapostire si incurajare a teroristilor, precum si impotriva regimurilor
totalitare. Americanii sunt gata sa apere orasul de dugsmani - indiferent daca
locuitorii ingisi il doresc. Ei cred in legitimitatea utilizarii fortei pentru a
aduce binele comun, libertatea, democratia si valorile liberale peste tot in
lume.
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Europa apara suveranitatea nationald, considerand normele
dreptului international mai presus de forta militard. In consecinti, este in
cautarea unei formule pentru coexistenta pasnicd cu statele-problema si
chiar cu terorismul transnational, pe care il considerd un exercitiu fara sens
si contraproductiv de pedepsit cu forta militard. Europenii cred ca este
necesar sa se trateze nu simptomele bolii, ci cauzele acesteia. De exemplu,
Serghei Karaganov califica o astfel de pozitie drept ,lipsa de dorintd si
capacitatea europenilor de a accepta realitatile noii lumi, in care puterea
militard si problemele de securitate incep din nou si joace un rol major™..

In aceste conditii, Rusia s-a confruntat cu o dilema dificild. Pe de o
parte, Rusia are un parteneriat cu Statele Unite, cea mai mare putere
economica si militard din lume, care a devenit deosebit de strans dupa
evenimentele tragice din 11 septembrie 2001 si care permite Rusiei sa
participe activ la formarea unei noi ordine mondiale; acest lucru nu ar fi fost
posibil dacd relatiile dintre Rusia si Statele Unite nu ar fi fost, in general,
prietenoase. Rusia, cel putin, ar fi trebuit sa evite complicatiile in relatiile cu
Statele Unite ca ,,singura superputere” cu care este legatd si de numeroase
relatii economice.

Pe de alta parte, pozitia Rusiei ca unul dintre cei cinci membri
permanenti ai Consiliului de Securitate ai ONU si obligatiile care decurg din
aceasta In raport cu prevederile Cartei ONU si alte norme de drept
international, precum si pozitia ca mare putere (si in alti parametri, in afara
de apartenenta la Consiliul de securitate, - dimensiunea teritoriului, numarul
populatiei, materiile prime, industria, energia, transportul, informatiile si
alte infrastructuri), presupun un sentiment de responsabilitate globald
internationala pentru starea ordinii mondiale, participarea la formarea
acestela si 1mplicarea adecvata in afacerile internationale, inclusiv
prevenirea crizelor si conflictelor militare si consolidarea securitatii
internationale.

In plus, relatiile de prietenie traditionale ale Rusiei si legaturile
istorice si culturale cu cei mai mari parteneri europeni - Germania si Franta,
nu au putut fi ignorate nici micar in numele unor bune relatii cu ,,singura
superputere”. La aceasta ar trebui adaugate valorile comune civilizationale

! Karaganov, Serghei, seful Consiliului de Apdrare si al Politicii Externe Ruse, Global Zero si Bunul
Simt, Rusia in Afacerile Globale, nr.2, 2010.
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impartasite de Rusia si Europa de Vest: Rusia face parte din civilizatia
europeand. Pentru Rusia a fost important sa mentind parteneriatul si relatiile
reciproc avantajoase cu alte ,centre de putere”, care nu vor ramane
indiferente fatd de conflictul militar din Orientul Mijlociu, in primul rand cu
China si India: pozitia pro-americand a Rusiei, de exemplu, poate induce
faptul ca la Beijing si Delhi va fi considerat un partener de incredere, lucru
pe care Rusia nu 1l poate permite.

Pozitia oficiald a Rusiei cu privire la interventia americand in Irak a
fost mult timp vaga. Nu intamplator, observatorii straini au evaluat pozitia
Moscovei cu privire la problema irakiana. Unii cred cd Vladimir Putin a fost
de partea Parisului si Berlinului, care au fost puternic negative cu privire la
actiunile militare ale SUA. Altii cred ca abordarea Kremlinului a fost, de
fapt, mai aproape de cea americana.

In definirea intereselor nationale ale Rusiei, trebuie si existe o
viziune strategica asupra intregii probleme si, in special, a adevaratelor
motive ale invaziei americane n Irak.

Principalele consecinte globale pe termen lung ale razboiului din
Irak sunt destul de evidente. Cele mai semnificative dintre acestea sunt cele
care au fost rostite de presedintele rus Vladimir Putin, Tn 2003: scindarea
Consiliului de Securitate al ONU si a coalitiei antiteroriste, scufundarea
Irakului in haos si radicalizarea lumii i1slamice. La aceste realitati regretabile
adaugam ca actiunea asupra Irakului a dus la destabilizarea intregii regiuni,
iar pentru viitorul apropiat crearea unui eventual scenariu cu privire la
dezmembrarea sau chiar dezintegrarea Irakului, in functie de terte interese in
nordul kurd, centrul crestin sunnit si sudul siit. Acest lucru va crea probleme
serioase Iranului si Turciei, intrucat un nou Kurdistan independent ar
revendica o parte din teritoriul lor. O radicalizare suplimentard a lumii
islamice este plina de o serie permanenta de conflicte regionale si de
perspectiva declansarii unui nou razboi mondial. Conform unor opinii
autorizate, venite chiar din peisajul american, astfel de actiuni desfasurate de
catre Statele Unite pot determina o destabilizare completa cu privire la
sistemul de relatii internationale, si chiar pot alimenta dorinta de
achizitionare de arme nucleare din partea unui numadr crescand de state. Nu
este exclus ca actiunea anti-irakiand sd provoace un nou atac al extremistilor
islamici pe teritoriul Statelor Unite si al aliatilor lor activi sau pasivi. Drept
urmare, nivelul de sigurantd a oamenilor din aceste tari nu numai ca nu va
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creste, ci va scadea semnificativ. lar institutiile de securitate internationala
care au functionat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial se vor prabusi sau
isi vor pierde semnificatia si sensul. In special, ONU va fi marginalizati
catastrofal.

in consecintd, acest lucru va conduce, la randul sdu, la autoizolarea
statelor-obiective de activitate terorista, inchiderea frontierelor si reducerea
proceselor de integrare pozitivi. Va prevala ideologia de mobilizare a
opozitiei permanente la amenintarea teroristi. In aceste conditii, dreptul
international se va transforma in cele din urma intr-un mijloc cvasi-legal de
justificare a amestecului in treburile interne ale statelor si popoarelor.
Astfel, ,,operatiunea antiteroristd” a actualei administratii americane da
rezultate direct opuse celor declarate oficial. Acest pericol este recunoscut
din ce 1n ce mai mult de masele de oameni din majoritatea tarilor, inclusiv
de Statele Unite in sine si de aliatii sdi cei mai apropiati.

Deoarece este putin probabil ca Statele Unite s se poatd retrage
din Irak in urmatorii ani, este putin probabil sa fie capabile de alte
operatiuni militare majore de aceeasi magnitudine. In acelasi timp,
Tmpotriva Iranului nu se poate exclude posibilitatea unei actiuni militare a
Israelului (cu sprijinul Statelor Unite), sub forma unor lovituri de inalta
precizie Tmpotriva obiectivelor complexului nuclear, care pot destabiliza
dramatic situatia in regiune. Mai mult, este putin probabil ca Statele Unite
sd manifeste aceeasi retinere fatd de Iran ca si Republica Populara
Democrata Coreeand, in apropierea careia sunt stationate facilitatile fortelor
armate americane, potential amenintate cu o actiune de la Phenian. In orice
caz, in Orientul Mijlociu, conflictele militare de tip israeliano-libanez cu
implicarea a doua sau mai multe tari, inclusiv Israel si Iran, nu sunt excluse.
Pot incepe dupa un scenariu similar - sub pretextul luptei Israelului
impotriva organizatiilor teroriste transnationale care se ascund pe teritoriul
mai multor tari arabe. Mai mult, atita timp cat americanii ,,stau” in Irak,
activitatea acestor organizatii va creste.

Dupa retragerea Statelor Unite, un numar important de luptatori
instruiti pentru activitdti teroriste in anii razboiului irakian vor fi pusi in
libertate, cu toate ca nu s-a realizat nici democratizarea, nici stabilizarea
acestui teritoriu. Acest ,,international terorist” isi va raspandi activitdtile in
intreaga lume, inclusiv in Rusia. Radicalizarea, in continuare, a lumii
islamice va exacerba, la randul sau, situatia teroristd globala din lume. O
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noua crestere a sentimentelor anti-americane si anti-occidentale in intreaga
lume (Rusia va fi, de asemenea, tinta lor) este inevitabild, alaturi de un
sentiment tot mai mare al esecului complet al Statelor Unite ca ,,politist
mondial”. Drept urmare, va creste un vid de securitate in lume. In acelasi
timp, Statele Unite nu pot opri practica utilizarii ,.tintite” a fortei militare,
exacerband instabilitatea globala si regionald. Stocul acumulat de putere
militard poate determina Washingtonul sa o demonstreze in mod constant.
Astfel, evenimentele se vor dezvolta in conformitate cu cel mai grav
scenariu: o dezintegrare a Irakului, cresterea terorismului islamist militant,
incapacitatea Statelor Unite de a-i rezista, mentinandu-si dorinta de a
demonstra lumii ca Washingtonul nu este un ,,tigru de hartie”.

In acest context, pozitia actuali a Rusiei rdamane insuficient
articulatd. Pozitia consistentd si ferma a Rusiei va salva mai degraba
parteneriatul ruso-american decat sprijinul neconditionat din partea Statelor
Unite, deoarece parteneriatul presupune responsabilitate reciproca si dialog
onest. Realizarea unei noi ordini mondiale - desi sub conducerea
Washingtonului - va continua si cu participarea activa a Rusiei. Astfel,
conceptul de ,,parteneriat responsabil” devine primordial. Dupa cum crede,
pe buna dreptate, deputatul rus Aleksei Puskov, ,,ar fi complet gresit si
iresponsabil sa lasdm America singurd cu conducerea sa, amenintdrile reale
si imaginare la adresa securitdtii sale, cu fantomele propriei sale maretii si
ale propriei sale vulnerabilititi care o asediaza. Statele Unite cu
superputerea sa militard ar deveni, daca nu chiar o parte integranta a solutiei
problemelor lumii, dar ei insisi s-ar transforma intr-una dintre problemele
lumii moderne”.

2. De ce Statele Unite nu reprezinta un imperiu

Ipoteza conform careia ar reprezenta Statele Unite un ,nou
imperiu” suscitd un interes deosebit, care este dezbatut cu argumente pro si
contra In stiinta politicd mondiala. Si, desi Washingtonul nu a anuntat
niciodata oficial acest lucru, acest concept a intrat ferm in constiinta atat a
clasei politice americane, cat si a americanilor obisnuiti. In acelasi timp,
dupa cum au aratat in mod convingator evenimentele de la inceputul
secolului 21, concluzia despre nasterea unui ,,nou imperiu” s-a dovedit a fi
doar un mit fara temei. Nici astazi nu exista argumente absolut serioase in
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favoarea acestui mit, desi multi istorici si politologi americani si europeni,
dar si oameni de stiinta rusi, sunt inca in dezbatere.

Pe baza experientei istorice a aparitiei, existentei si declinului
imperiilor cu drepturi depline, putem formula urmatoarele opinii sau, daca
doriti, ,,diferente generice”.

1. Un stat unit sub o ideologie supranationald Tn slujba binelui
comun al societatii.

2. Prezenta unui proiect istoric universal unic, bazat pe valori
religioase, incluzand, printre altele, un tip universal de mantuire si har
pentru toti - ,,atdt elenii, cat si evreii”. In acelasi timp, idealul cosmic
planetar, chiar universal, al imperiului a dat nastere, inevitabil, ideii de a
servi imperiul ca imperativ moral si etic absolut nu numai in viata politica,
ci si In viata personald. (Din acest motiv, nu poate exista, de exemplu, un
,imperiu liberal”, deoarece liberalismul este un vector anti-imperial de
dezvoltare n acest sens.)

3. Toleranta fatd de alte culturi si civilizatii, stiluri de viata, grupuri
etnice, in special cele incluse in zona imperiului. Aceastd toleranta
»imperiala” a fost stralucit demonstrata, in special, de Imperiul Roman si,
chiar mai clar, de Imperiul Rus, care era complet stridin de ideea de a
transforma toti supusii in rusi, dar, asa cum a aratat istoria, a reusit sa
includa in zona lui chiar si nomazi.

4. Responsabilitatea statului imperial pentru toti cei care traiesc in
imperiu, din care au urmat proiecte pur imperiale precum constructia de
drumuri, oficii postale, apeducte, poduri etc. In acelasi timp, un astfel de stat
nu ar putea avea nici cea mai mica nuantd de multumire (si cu atat mai mult
»aroganta fortei”). Acest stat a fost intotdeauna constient de greutatea
enormi a ,,poverii imperiale”. In Imperiul Rus, aceasti constientizare a fost
intruchipatd in ideea ,,Moscova - a treia Roma”, ceea ce insemna doar
intelegerea de catre suveranii moscoviti a faptului ca, dupa caderea
Constantinopolului, nu exista alt aparator al crestinului estic.

5. Suportul etnic al imperiului. Si aici este important sa intelegem
cd nu toate popoarele sunt imperiale. De exemplu, slav-rusii Rusiei Kievene
nu erau un popor imperial, dar cei din Rusia Mare au devenit astfel.

Cu privire la aceste criterii imperiale, cum analizam Statele Unite?

Idealurile democratiei, drepturile omului, libertatea etc., proclamate
de Washington, cu greu pot fi considerate un bun comun.
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In primul rand, aceste valori sunt universale si nu sunt o inventie
americana.

Tn al doilea rand, sunt liberali; individualismul este in prim plan
aici, care nu rezoneaza in niciun fel cu idealurile imperiale ale binelui
comun. Cum se proiecteaza din punct de vedere istoric la nivel universal
Statele Unite? Dimpotriva, incercarile Washingtonului de a impune cu forta
idei americane despre bine si rau provoaca peste tot, din ce in ce mai mult,
respingere nu numai in randul reprezentantilor altor civilizatii, ci si in randul
aliatilor americani care sunt alaturi de acestia in cadrul civilizatiei euro-
atlantice.

Nu este nevoie sd vorbim mult timp despre ,,toleranta” americana
astdzi. Vedem exemple de astfel de tolerantd in fiecare zi in Irak,
Afganistan, dar mai rar in rapoartele despre inchisorile americane (de
exemplu, in Guantanamo si Abu Ghraib) organizate de CIA in intreaga
lume, inclusiv in Europa Centrala si de Est, foarte des in retorica militanta a
conducerii de top a SUA, inclusiv a presedintelui care combind cu succes
expozeul despre drepturile omului cu utilizarea torturii si ciocnirea activa a
fundamentelor democratiei in capetele musulmanilor cu situatii extreme,
precum dispretul fatd de propriile lor opinii cu privire la aceiasi musulmani.
Acest comportament care nu releva nimic tolerant este mai potrivit pentru
definitia intransigentei ideologice si politice si a ,,dublului standard”.

Astfel, prin niciunul dintre criteriile de mai sus, SUA nu se
incadreaza in mod clar in starea de sus a imperiului. America este, in cel
mai bun caz, un fel de fantoma imperiala sau, mai degraba, un ,,simulacru”
al imperiului (cum ar fi cingatoarea lui Porthos, luxoasa in partea sa vizibila
si tdiatd din carpe pe spate, acoperitd cu uniforma unui muschetar). Fara
indoiald, aceasta este o putere puternicd (asa cum le place americanilor sa
spuna, ,,singura superputere ramasa din lume”), dar o putere predispusa la
neprihdnirea de sine, ,,aroganta a puterii” si actiuni unilaterale dictate nu de
constiintd a responsabilitatii sale planetare, ci prin interesele sale pur
egoiste.

Esenta strategiei SUA nu este asumarea responsabilitatii pentru
guvernanta globald, ci asigurarea unei maini libere, adica eliberarea de o
astfel de responsabilitate, pentru a scapa de necesitatea de a fi responsabil
pentru acele procese si evenimente din lume care nu prezinta interes pentru
propria securitate si dezvoltare. In consecint, interventiile militare ale SUA

109



B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2021

se desfagoara nu acolo unde comunitatea mondiala are cu adevarat probleme -
fie ca este vorba de probleme de securitate sau de dezvoltare - ci Tn care SUA
au interese primordiale militare, politice si economice. Cu deosebire acest
fapt, ni se releva in noua strategie de securitate nationald, in care se justifica
indreptatirea Statelor Unite de a actiona preventiv impotriva oricaror tari
suspectate ca finanteaza si sustin terorismul. Aceasta Tnseamna ca interesele
Statelor Unite prevaleaza in fata intereselor comunitdtii mondiale, ei
afirmand aceasta prin cunoscuta sintagma ,,conducerea globala”.

J. Winthrop a cerut cetdtenilor americani sa construiasca un ,,0ras
pe un deal” care sa reprezinte un anumit ideal de dezvoltare pentru intreaga
lume, un far pentru intreaga omenire. Daca acest lucru esueaza, a spus
Winthrop, atunci ,,lasati sa ne cada blestemul pe cap”. Era un ideal imperial,
care nu a constituit o constantd a Statelor Unite de-a lungul istoriei sale. Se
observa deja cd America nu poate suporta povara ,,superputerii”’. O analiza
sumard a tendintelor chiar pe termen mediu in dezvoltarea mondiala
sugereaza foarte convingator ca 1n niciun domeniu - indiferent daca este
vorba de economie, afaceri militare, politica, culturd, moralitate -
superioritatea SUA este covarsitoare, ea manifestandu-se temporar.

Tn ultimii 75 de ani, ponderea economici a Statelor Unite a scizut
constant. Daca in 1945 ponderea lor in PIB-ul mondial era de aproape 30%,
astdzi nu depaseste 20%. Statele Unite devanseaza economic celelalte tari
mari, precum India si China. Acestea din urma vor deveni lideri economici
mondiali in 10-15 ani. Daca in 1950 ponderea Republicii Populare Chineze
in economia mondiala era de 3,3%, iar in 1992 - 10%, atunci Tn 2025 se
estimeaza ca va fi de cel putin 20%.

Tn general, secolul XXI este secolul Asiei. La finalul anului 2020,
producea peste 40% din PIB-ul mondial, iar pana in 2050 va fi de
aproximativ 60%. Dintre cele mai mari sase economii din lume, cinci vor fi
asiatice. Ca urmare, ponderea economiei americane se va diminua. Daca in
1995 PIB-ul Statelor Unite era egal cu PIB-ul combinat din Japonia, China,
Indonezia, Coreea de Sud si Thailanda, atunci in 2025 va fi deja
semnificativ mai putin de jumatate din PIB-ul total al acestor tari.

Uniunea Europeand a devansat deja Statele Unite ca potential
economic total. Multe tari din Europa de Vest sunt semnificativ Thaintea
Statelor Unite in ceea ce priveste nivelul de trai. Conform diferitelor
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estimdri, toate datoriile SUA (interne si externe) variaza de la 37 la 43
trilioane dolari, adica 145.000 de dolari pentru fiecare american.

Masina militard americana, fara indoiald, nu are egal astazi. Dar, in
ceea ce priveste numarul personalului militar, este inferior chinezilor, in
ceea ce priveste puterea nucleard este comparabild cu cea rusa. UE nu are
inca propria identitate militarad, dar, fara indoiala, va prinde contur in
curand. In plus, armata americani (ca multe altele, posibil toate armatele
lumii) a fost creatd pentru bataliile secolului XX, si nu pentru operatiunile
de mentinere a pacii din secolul XXI. Blocatd temeinic si pentru o lunga
perioada de timp in Irak si Afganistan, aceastd armata nu este capabila de
interventii noi. Multi experti americani seriosi cred cd Pentagonul pur si
simplu nu are nici oameni, nici fonduri pentru a extinde zona de razboi in
Siria si Iran. Conform estimarilor lor, pentru a ataca, de exemplu, Iranul,
este necesar un grup de cel putin 800 de mii de oameni, care trebuie sustinut
de peste 900 de avioane. In acelasi timp, pierderile fortelor armate numai in
primele doua zile ale interventiei se vor ridica la cel putin 20 de mii de
oameni, ceea ce este absolut inacceptabil pentru societatea americana (toate
pierderile fortelor armate americane pe parcursul primilor patru ani ale
razboiului din Irak au fost, dupa cele mai sumbre estimari, aproximativ 6
mii de oameni). Este aceasta oare o armata imperiala?!

Ilustrul politolog Zbigniew Brzezinski ne semnala ca, 1n
,societatea” americand, ,,psihozele au inceput sd se dezvolte, transformand
America increzatoare in sine intr-o tard plind de frica”. El afirma ,,ostilitate
fara precedent din punct de vedere istoric fatd de Statele Unite la scara
internationald”, ,,0 scadere a ponderii politice a Statelor Unite”. ,,Politica
externd a SUA din 11 septembrie 20017, scrie el, ,este extrem de
nesemnificativd, semanand panici excesiva si fiind prea costisitoare... In
general, a facut America mai vulnerabild si a zdruncinat legitimitatea
dominantei sale globale”. Brzezinski subliniaza pe bund dreptate limitele
puterii americane: ,,Statele Unite singure nu sunt capabile sa impiedice
Coreea de Nord sa dezvolte arme nucleare, sa impiedice dorinta Iranului de
a achizitiona uraniu imbogdtit, sd gaseasca o solutie corectd la criza
palestiniand, sd prevind masacrul din Darfur, pentru a rezolva problema pe
termen lung a puterii in crestere a Chinei... America singurd nu poate nici
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macar neutraliza consecintele regionale distructive ale dominantei sale in
Irak®”,

Statele Unite nu au constituit un reper in domeniul culturii, nici
macar 1n perioada Razboiului Rece. Si aici nu ne referim la cultura de masa,
ci la Cultura scrisd cu majuscule. Chiar si pe plan informational Statele
Unite cedeaza teren. Ponderea cea mai ridicatd a limbii vorbite pe
mapamond, o are chineza care a inclinat balanta in favoarea sa fata de limba
engleza (ceea ce s-a reliefat si recunoscut prin schimbarea limbii oficiale a
organizatiei regionale ASEAN dupa aproape 50 de ani din englezd in
chineza).

Modul de viata american se vrea a se constitui din punct de vedere
moral si etic ca exemplu pentru omenire. Aceastd pozitie nu poate fi
revendicatd de o tara care s-a retras din Protocolul de la Kyoto, care nu
recunoaste competenta Curtii Internationale de Justitie, care distruge de
facto regimul international de control al armelor, care deraiaza esential
intregul sistem de drept international ca membru al Comisiei ONU pentru
Drepturile Omului, precum si in Consiliul Europei (fiind o tard europeana in
sens politic si civilizational).

Acelasi Z. Brzezinski observa cu ingrijorare cd America ,,a inceput
sa arate ca un complice in proliferarea armelor nucleare pentru elita”. Si are
perfecta dreptate. Iar politica americand a actiunilor preventive a invatat
multe state sd creadd ca singura modalitate de a se apara Impotriva unei
,revolutii democratice globale” este de a-si dobandi propriile lor arme
nucleare.

Refuzand abolirea pedepsei cu moartea, America se recunoaste in
esentd ca tara post-crestind, ceea ce este incompatibil cu moralitatea si etica
bazate pe evanghelie. Pedepsind ,,regimurile totalitare” fara sanctiuni ONU,
America indeplineste simultan functiile de judecétor, juriu si céldu, ceea ce
distruge complet ideea acestuia ca stat de drept. in consecinti, Statele Unite
isi deterioreaza propria imagine.

7. Brzezinski remarca faptul ca ,declinul autorititii morale a
Statelor Unite in lume”, s-a materializat in faptul ,,ca tara, care de zeci de
ani s-a opus cu voce tare represiunii politice, torturii si altor incalcari ale

2 Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah: Suprematia americana si imperativele sale geostrategice,
Bucuresti, Univers Enciclopedic, 2000, p. 260.
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drepturilor omului, foloseste ea insdsi metode care sunt In mod clar
incompatibile cu respectarea demnitatii umane, astfel ca nu este surprinzator
ca hegemonia americand scade”.

Bineinteles ca si Roma Mare nu era un obiect de dragoste speciala
pentru supusii provinciilor. Cu toate acestea, protectoratul Romei este ceea
ce multi au urmarit cu incapatanare. Pentru ei, a deveni cetitean roman a
fost ultimul vis si culmea carierei lor politice. La momentul actual, modelul
american este urmat de foarte putine tari. Si nu toatd lumea vrea sa devina
cetateni ai ,,singurei superputeri” (care, oarecum, nu mai este destul de
sigura astazi).

Peste tot, SUA urmeaza cea mai proastd traditie imperiala:
supunerea ,,barbarilor” pentru a le oferi apoi prosperitate. Motivul prabusirii
oricarui imperiu, credea istoricul Arnold Toynbee, este acela ca ,,civilizatiile
mor prin sinucidere, nu prin crima”®. , Aceasti definitic este cea mai
potriviti pentru cursul politic al Statelor Unite™, crede Zbigniew
Brzezinski.

Asadar, clasa politicd americana adopta politica de superioritate si
dominatie pentru politica imperiului. Concomitent, aceasta se introduce in
politica externa americanda corelandu-se cu bine-cunoscuta ,,doctrina
Brejnev” - ,.doctrina suveranititii limitate”. Insd Brejnev a avut in vedere
doar Europa de Est, controlul asupra caruia URSS a platit cu milioane de
vieti umane, spre deosebire de conducerea SUA care vrea sa extinda statutul
de ,,suveranitate limitatd” la intreaga lume si, dupa cum se spune, ,,gratis”,
insa acest lucru ar fi o premiera in istoria lumii.

Nu este surprinzdtor faptul ca SUA au suferit infrangeri dupa
infrangeri recent. Washingtonul nu poate face nimic cu Iranul. Planurile lor
de ,,a democratiza Marele Orient Mijlociu” au esuat complet. Statele Unite
urmaresc neputincios ascensiunea Chinei, formarea unei noi ,,superputeri”
pe baza UE. Nu pot face nimic cu Coreea de Nord, mica Cuba, Malaezia,
Somalia, Columbia. Oare aceasta sa fie puterea unui imperiu al secolului
2171

La aceasta ar trebui adaugat cd nu existd nicio vointd politica a
natiunii politice americane de a construi un imperiu mondial. Reflectand

3https://ro.sputnik.md/columnists/20210226/14398583/civilizatie-colaps.html
4 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabla de Sah. Suprematia americana si imperativele sale geostrategice,
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999, p. 50
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asupra motivului pentru care politica imperiala americand esueaza peste tot
in lume, filosoful american Francis Fukuyama subliniaza doud motive.
Inainte de toate, Statele Unite dezvoltd o politica bazatd pe capacitatea de a
folosi forta sub toate aspectele ei in mod plenar sub raport spatial si
temporal fatd de alte tiri care nu au aceste capabilititi. in al doilea rand,
consecintele invaziei Irakului nu au contribuit la apetitul din societatea
americand pentru interventii costisitoare. Acesta conchide cd ,la urma
urmei, de fapt americanii nu sunt un popor imperial ™.

3. Declinul final al sistemului westphalian: ce urmeaza?

Este evident ca sistemul clasic westfalian intrd in declin final la
inceputul secolului XXI. Pentru a fi convins de acest lucru, este suficient sa
reamintim definitia suveranitatii data de Jean Boden: ,,Suveranitatea este
puterea absoluti si permanenti a statului asupra cetatenilor si supusilor”®. Tn
lumea moderna, vedem urmatoarele:

- sfera suveranitatii este limitata de factori interni si externi;

- Statele Unite duc o politica de suveranitate limitata;

- functioneaza primatul institutiei drepturilor omului asupra
institutiei suveranitatii;

-in ultimele doud decenii, s-a dezvoltat dreptul international
umanitar, care limiteaza semnificativ puterea statului asupra cetatenilor sai;

- asistdm la formarea unei retele suprastatale - Uniunea Europeana -
care depaseste in mod consecvent si n mod intentionat sindromul statului
national; aceasta este esenta noului proiect european;

- dreptul natiunilor la autodeterminare este opus suveranitatii
statului si integritatii teritoriale, ca doua principii fundamentale ale dreptului
international clasic si modern;

- creste rapid numarul statelor esuate care, asa cum este acum
destul de clar pentru toatd lumea, nu vor deveni niciodata si in niciun caz
state suverane cu drepturi depline;

- procesele de globalizare erodeaza baza metafizica a suveranitatii
nationale - identitatea nationald a tuturor tarilor lumii, fara exceptie;

5 Francis Fukuyama, Constructia statelor. Ordinea mondiala in secolul XXI, Editura ANTET.
6 Jean Boden, “Despre Republica”, 1576.
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- fluxurile de migratie (a doua ,,mare migratie a popoarelor”), la
randul lor, submineaza identitatea statelor nationale consacrate din Europa
si America.

Concomitent observam ca, Tn lumea secolului 21, majoritatea
covarsitoare a statelor nu luptd pentru suveranitatea lor ci, dimpotriva, o
transfera Tn mod deliberat fie Statelor Unite (asa sunt Polonia, tarile din
CEE, statele baltice, Georgia etc.), sau catre structuri supranationale
(Germania, Franta, tarile Benelux, Portugalia, Spania etc.). Henry Kissinger,
intr-una dintre lucrarile sale, arata ca: ,,Ordinul westphalian se afla intr-0
stare de criza sistemica. Non-interferenta in treburile interne ale altor tari a
fost abandonata in favoarea conceptului de interventie umanitara universala
sau jurisdictie generalda. Nu doar Statele Unite, ci si multe tari din vestul
Europei au pus in aplicare acest lucru... Principiile Pacii din Westphalia,
care se bazau pe suveranitatea statelor si considerau incalcarea frontierelor
internationale de catre structurile internationale drept o agresiune, devin un
lucru din trecut’™’.

Exista doua tipuri de critici ale sistemului westphalian. Unul este
legat de opozitia drepturilor omului si de dreptul poporului la autodeterminare
a principiilor suveranitdtii statului si integritatii teritoriale. Al doilea, cu
acuzatia statelor nationale In incapacitatea lor de a asigura o guvernanta
eficientd in contextul globalizarii. Ca o variantd alternativa, ni se prezinta
ideea functionarii in retea a organizatiilor pentru rezolvarea problemelor
globale. Sistemul westphalian in multe cazuri pur si simplu ,,nu functioneaza”
atunci cand avem de-a face cu noi fenomene politice contemporane si, in
primul rand, cu asa-numitul ,,control al retelei”, pe care marile puteri il
exercitd asupra altor tiri”8, aceasta este parerea lui Serghei Karaganov.

Andranik Migranyan ne indeamnd s3a percepem sistemul
westphalian nu intr-o forma atat de dura pe care o percep alti politologi.
Acesta sustine cd ,,nu a existat niciodatd o ,,suveranitate pentru toti” in
istorie. Atat in timpul sistemului Westphalian, cat si in timpul Pacii de la
Versailles, Conferintele de la Paris, Berlin si Yalta, cateva mari puteri cu
suveranitate reald s-au adunat intotdeauna si au rezolvat problemele

" Henry Kissinger, Ordinea mondiala. Reflectii asupra specificului natiunilor si a cursului istoriei,
Editura RAO CLASS.

8 Serghei Karaganov, Dmitri Suslov, Rusia in lume dupi coronavirus: idei noi pentru politica externi,
https://globalaffairs.ru/articles/rossiya-mir-koronavirusidei/.
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suveranitatii altor state. Dar exista tari care nu au nevoie de suveranitate si
nu o ascund”.

Ivan Bunin are o parere similara. El crede ca sistemul westphalian a
oferit o suveranitate vulnerabild in doud moduri. In primul rand, nu putea
interfera cu ,,dreptul celor puternici” - de exemplu, unificarea Germaniei cu
,fier si sange” sub conducerea Prusiei lui Bismarck. Sistemul westphalian
nu a reusit sa protejeze drepturile Bourbonilor napoleonieni si ai Papei, ale
caror state complet suverane, dupa campaniile militare din Piemont, au
devenit parte a noului stat italian.

Tn al doilea rand, principiul suveranititii neconditionate a statului a
dus la incalcari masive ale drepturilor omului, incurajand tiranii sd comita tot
mai multe atrocitati. Discriminarea impotriva evreilor a fost perceputa ca o
afacere interna in Germania, care a devenit din ce in ce mai intensa in anii '30.
Tendinte similare au fost observate in alte tari europene, cum ar fi Romania si
Ungaria. Niciunul dintre ei nu a fost sanctionat, nu a fost expulzat din Liga
Natiunilor. URSS a fost expulzat din Liga Natiunilor doar dupa o incélcare
directa a suveranitatii Finlandei. Evident, comunitatea internationald trebuie
sa poata influenta astfel de regimuri care Incalca legile umanitatii.

O alta problema este aceea ca, renuntand la trasaturile vicioase ale
sistemului westphalian, nu se poate construi un ,,nou Ev Mediu” in care
puterea dominanta (Sfantul Imperiu Romano-German) si ,autoritatea
morald” concureazi. In prezent, existi amenintarea unei dezintegrari
necontrolate a sistemului westphalian, in care dominatia SUA este mai
asemandtoare cu suveranitatea, potrivit lui Karl Schmitt - oricine impune o
stare de urgenta este suveran. Adica, este capabil sa depaseascd normele de
drept pentru a asigura rezolvarea problemei la cel mai Tnalt nivel de care
depinde existenta statului.

»Noul Ev Mediu”, reiesit pe baza rezultatelor Razboiului Rece si pe
prabusirea lumii bipolare, s-ar putea prabusi, aruncand lumea intr-o situatie
de haos. Este putin probabil ca In epoca nucleard sa se ajunga la scenariul
apocaliptic al unui nou razboi de treizeci de ani, dar chiar si cea mai mica
abordare a unui astfel de scenariu pare un risc inacceptabil.

In ceea ce priveste notiunile referitoare la faptul ca, in perioada
societdtii postindustriale, legile politicii internationale se schimba
fundamental, acestea par a fi prea putin supuse atentiei. Este suficient sa
privesti Europa modernd pentru a fi convins cu cate probleme se confrunta.
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Acestea sunt contradictiile istorice dintre ,,vechea” si ,noua” Europa si
disputele dintre euro-optimisti si eurosceptici si problema extinderii
ulterioare a UE, oportunitatea si frontierele acesteia.

Astfel, devine necesard dezvoltarea de noi abordari ale politicii
internationale, care ar putea fi numita pregatire pentru crearca sistemului
neo-westphalian. Trebuie sa se tind seama atat de experientele pozitive, cat
si de cele negative ale sistemului westphalian. In timp ce se pastreazi
principiul suveranitatii statelor, este necesar sa se prevadd mecanisme
eficiente pentru a preveni manifestarile genocidului si ale epurarii etnice,
mecanisme de combatere cu succes a unor probleme globale precum
terorismul, criminalitatea in domeniul drogurilor si a traficului de persoane.
Cu toate acestea, statele trebuie sa actioneze in cadrul structurilor legitime
cu suficienta autoritate morald pentru a se asigura ca deciziile lor sunt in
general recunoscute si nu dau nastere la acuzatii de aplicare a masurilor cu
standard dublu. Una dintre astfel de structuri ar putea fi ONU, al carei
potential nu este in mod clar epuizat.

Trebuie sd ne indepartam de ideea ca in lumea moderna este
posibild suveranitatea ideald neconditionata a statului - asa cum am vazut, a
fost incalcata in mod semnificativ in secolele trecute. Cu toate acestea,
sistemul neo-westphalian ar trebui sa se bazeze pe reguli clare ale jocului,
care ar face posibila simplificarea problemei limitarii suveranitatii, fara a o
lasa la dispozitia unora, chiar daca in prezent reprezinta o putere dominanta.

Cu toate acestea, existd contraargumente impotriva criticarii
sistemului westphalian si justificarii declinului acestuia. Autorii acestor
contraargumente sustin ca sistemul westphalian continuad sa traiasca atata
timp cét sunt pastrate granitele de stat; numarul statelor suverane (cel putin
formal) este in crestere, oportunitatile lor de a-si influenta cetatenii sunt in
crestere; statele Tnsusi creeaza noi organizatii internationale cdrora le
transfera voluntar o parte din suveranitate; in cele din urma, nu existd un
astfel de organism international catre care statele ar fi gata sa transfere toata
suveranitatea nationald. Astfel, in lumea modernd vorbim despre criza
,,suveranitatii westphaliene”, adica organizarea politica bazata pe faptul ca
factorii externi nu pot influenta de fapt politica interna a statelor suverane
sau pot, insa foarte limitat. ,,Suveranitatea westphaliand” a inceput cu
adevarat sa se erodeze, dar acest lucru nu Inseamna sfarsitul suveranitatii in
general, care in noile conditii are un continut nou.
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Unul dintre cei mai vehementi sustinatori ai acestui punct de vedere
este Valery Zorkin, presedintele Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse,
care, in articolul sau ,,Apologia sistemului Westphalian” isi declara pozitia
fara echivoc cu privire la aceastd problema: ,,Lumea se schimba, nu devine
nici mai bund, nici mai rea - devine diferitd. Schimbarile care au loc Tn lume
dicteaza necesitatea schimbarii normelor juridice internationale, care la
randul lor ar reglementa noi fenomene si procese. Este important ca aceste
schimbari sa nu umbreasca cel mai important lucru in numele caruia sunt
efectuate - 0 persoani cu drepturile si liberttile sale”.

Mai mult: ,,Suveranitatea statului a fost consolidata in timp util de
Westphalia ca un principiu de formare a sistemului ordinii mondiale. Tn
acest sens, nimic mai bun decat sistemul westfalian, adica interactiunea si
dezvoltarea statelor pe baza principiului suveranitatii nu a fost inventata si
nu este vazuta in viitor. Desigur, suveranitatea se plaseaza intr-o evolutie
concomitentd cu dezvoltarea sociald a statului. Ce este sistemul Yalta? Ce
este ONU? - Aceasta nu este altceva decat o modificare a sistemului
westphalian in conditii noi. Numai suveranitatea oferda in mod formal si
legal aceleasi sanse egale pentru toate statele de a fi in lumea actuala. Dar
critica sistemului modern de suveranitate unita nu apare de nicaieri. Pentru
ca un stat suveran nu face fatd noilor provocari si amenintari, dar acest lucru
nu se pierde, ci, dimpotriva, creste importanta suveranitatii ca principiu de
formare a sistemului democratiei moderne si al statului de drept. De fiecare
data, la fiecare noua etapa istorica, acest principiu vine intr-o noua forma.
De aceea, intr-o lume globalizata, protejarea intereselor statului necesita
unificare, nu distrugere a suveranitatii”°.

Acestea sunt punctele de vedere cu privire la problema crizei
sistemului westphalian si la incélcarea principiului sau principal - Suveranitatea.

Vorbind despre viitorul sistemului westphalian, ar trebui sa se tina
seama de un fapt incontestabil: in afard de Statele Unite, care In lumea
modernad este purtatoarea suveranitdtii nationale depline, doar patru tari
insistd asupra lor pentru ele: Rusia, China, India si Iran. Inseamni asta ca un
sistem neo-westphalian prinde contur intr-o alta forma in lume? Cine stie?!

In orice caz, este evident ci pentru realizarea celei de-a doua
optiuni, SUA, Rusia, China, India si Iran trebuie sa se transforme in imperii

9 Valery Zorkin, Apologia sistemului Westphalian, Revista ,, Rusia in afacerile globale”, Nr.3 iulie-
septembrie 2004.
10 |bidem.
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noi, ceea ce nu este posibil, deoarece nici una dintre aceste tari nu
indeplineste pe deplin principalele criterii imperiale, si mult mai important
este cd niciuna dintre ele nu-si doreste aceasta acum.

Cuvantul ,,imperiu” in sine nu a fost niciodata pronuntat in sens
negativ si a fost discreditat abia la sfarsitul secolului al XX-lea, cand
analistii occidentali au folosit expresia de ,,imperiu malefic” in URSS, desi
Uniunea Sovietica nu a fost niciodata un imperiu, desigur de jure vorbind.
Acelasi cliseu 1l reprezinta expresia ,,ambitii imperiale”, care se aplica deja
Rusiei de astdzi. Trebuie admis ca secolul al XX-lea a dovedit ca timpul
imperiilor a trecut: tocmai Tn acest secol s-au destramat imperii precum cel
austro-ungar, german, rus, otoman, francez, britanic si japonez. Avand in
vedere aceste considerente, putem spune ca agenda politica nu a fost
definitiv inchisd cu privire la problematica imperiilor.

Si un observator obiectiv care vede o criza profunda a sistemului
westphalian, generata de declinul statelor nationale ca urmare a proceselor
de globalizare, isi pune involuntar intrebarea, va reveni umanitatea din
secolul XXI la constructia imperiald pe o noua baza?

Concluzii

In acest context, dorinta americanilor de a declara SUA un ,,nou
imperiu” este pe deplin de inteles. Mai ales dupa sfarsitul Razboiului Rece, pe
care acestia cred cd America l-a ,,castigat”. Cu toate acestea, teza despre
nasterea unui ,,nou imperiu”, asa cum am aratat deja mai sus, nu este altceva
decat un mit.

Politica internd, precum si politica externd dusd de catre Rusia,
reprezintd cheia viitorului imperial al acesteia. Cu toate acestea, aici se
aplica adesea ,,standarde duble”. Pe de o parte, cuvantul ,,imperiu”, s-ar
parea, astazi si-a pierdut complet sensul negativ: este utilizat in mod liber
atat in raport cu o Europa unita, recreand, in conditii noi, imperiul lui Carol
cel Mare, cat si pentru lumea ,,Pax Americana”. Dar restaurarea, cel putin
partiald, a Imperiului Rus - chiar daca se realizeaza pe baza liberei exprimari
a vointei celor care doresc sa uneasca popoarele (vezi situatia din Crimeea,
Donetk si Lugansk) - este ceea ce ,,noile imperii” fac sa dezvolte un razboi
nemilos Tmpotriva unor oameni simpli. In practica politicii, acest lucru isi
gaseste expresia 1n diferenta dintre pozitiile Occidentului in ceea ce priveste
autodeterminarea separdrii (statele baltice, Moldova, Georgia - exista sprijin
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deplin aici) si autodeterminarea celor dornici de reunificare (Transnistria,
Abhazia, Osetia de Sud, Crimeea si, in ultimele luni, in special Belarusul).

Important de retinut este ca, identitatea nationala rusa influenteaza
deja activ comportamentul politic, precum si evolutia unor actiuni politice,
desi aceasta nu a constituit incd o tema de politica de securitate nationala.
Aceasta este manifestarea procesului de restabilire a identitatii ruse, care o
inlocuieste treptat pe cea sovietica. Toate acestea ingrijoreaza mediul extern
al Rusiei, Tn care statalitatea tocmai prinde contur, precum si o intelegere a
obiectivelor si perspectivelor de dezvoltare, a locului si rolului acesteia in
lumea moderna, in conditiile in care acest proces este in plina derulare. Dar,
in loc sd o ajute in aceastd autodeterminare, mediul extern al Rusiei 0
percepe cel putin foarte prudent. Aproape orice incercari ale Moscovei de a-
si declara interesele nationale, de a le apara 1n politica externa - fie ca este
vorba de CSI, NATO sau, de exemplu, de relatiile ruso-iraniene - sunt
intimpinate cu reactii ostile si sunt interpretate imediat in Occident ca
»ambitii imperiale”.
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Rezumat: Sfarsitul Razboiului Rece a reprezentat inceputul unei noi ere in
ordinea internationald. Mai multi teoreticieni au definit aceastd perioadad ca o tranzitie
cdtre o noud ordine internationala de la bipolarism la multipolarism, de la binomul format
din douda mari puteri la centre de putere interconectate §i interdependente. O noud
abordare a teoriei internationale a luat un puternic avant, si anume studiul aprofundat al
teoriilor securitdtii. Altii considerd ca in aceastd perioadd au aparut studiile de securitate.
Acest articol are ca obiectiv descrierea conceptului de securitate nationald extinsd
aplicabil Strategiei Nationale de Aparare a Tarii 2020 — 2024.

Cuvinte cheie: Strategia Nationald de Aparare a Tarii 2020 - 2024; conceptul
de securitate nationala extinsa, conceptul de rezilienta,; studii de securitate.

Abstract: The end of the Cold War marked the beginning of a new era in the
international order. Several theorists have defined this period as a transition to a new
international order from bipolarism to multipolarism, from the binomial of two great
powers to interconnected and interdependent centers of power. A new approach to
international theory has taken off, namely the in-depth study of security theories. Others
believe that security studies appeared during this period. This article aims to describe the
concept of extended national security applicable to the National Defense Strategy 2020 -
2024,

Keywords: National Defense Strategy 2020 - 2024; the concept of extended
national security; the concept of resilience; security studies.
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1. Introducere

Dupa implozia sistemului bipolar, a hegemoniei bicefale, lumea a
devenit nesigura, dominata de insecuritate. Insecuritatea este prezenta unor
amenintari la adresa statului, dar si a componentelor sale’.

Ce este securitatea? Este o Intrebare la care nu putem gési un
raspuns clar si concret. Diferite scoli de relatii internationale au legat
securitatea de stat si de suveranitatea acestuia. Dar oare acesta este
raspunsul corect? Noul mediu de securitate este modelat de forte centrifuge
si centripete. Centrul se strange in jurul unei lumi dezvoltate, periferia se
disperseaza-glocalizare. Aceasta axioma complicd mult definirea securitatii
si a studierii acesteia. O definitie lapidard a securitatii este absenta unui
pericol real, concret dar si inexistenta unui pericol abstract. Termenul
provine din latinescul securitas- securitatis si poate fi definit ca protectia
impotriva unui pericol, ce poate insemna protectia si apararea unui spatiu
bine definit.

In lumina ultimelor evolutii pe scena internationald, anumiti
teoreticieni; ai studiilor de securitate au propus extinderea studiilor de
securitate. Traditionalistii acestui domeniu se concentrau pe armata si pe
stat. Wilson, Woever, Lemaitre, Nye Jr. si Crawford au opinat ca securitatea
a evoluat si s-a dezvoltat pe mai multe paliere.

Traditionalistii s-au axat pe definirea securitatii din perspectiva
unui conflict militar, este o conceptie centratd pe stat. Stephen Walt, un
mare teoretician al neorealismului, a sustinut ca studiile de securitate s-au
concentrat pe studierea, amenintarea, folosirea si controlul fortei militare?.
Acelasi ganditor considera cd@ economia si securitatea sunt probleme
militare.

1. Noile studii de securitate la inceputul secolului XXI

Barry Buzan afirmad ca studiile strategice se concentreaza pe
probleme militare, iar noile studii de securitate tind sa se axeze pe noi
paliere®. Barry Buzan consideri ci pentru a prezerva securitatea
internationala trebuie sa securizam complexele de securitate. Abordarea este

! Alexandru Cristian, Paul-Claudiu Cotirlet, Noua Utopie, Editura Paideia, Bucuresti, 2018, p.70

2 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea - un nou cadru de analizd, Editura CA
Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 14.

3 Ibidem, p. 27.
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una completd si aprofundatd pana la cele mai mici componente ale
sistemului international. Securitatea trebuie abordata, Tn opinia Scolii de la
Copenhaga, de jos in sus si invers. O abordare totald, comprehensiva si
unitara.

Complexul de securitate este un grup de state ale caror perceptii,
preocupari majore de securitate sunt atat de interconectate incat problemele
lor de securitate internationald nu pot fi analizate sau rezolvate
independent®. Subsistemele asigurd stabilitatea intregului sistem. Sistemul
este fragil din interior, nu din exterior. Conform conceptiilor lui Buzan,
cheia rezolvarii securitatii este prezervarea si pastrarea securitatii
complexelor de securitate si a subsistemelor componente.

Trei factori ajutd la securizarea unui sistem X de securitate. Primul
factor este asigurarea unitatii, diferentele sau discrepantele trebuie sa
dispara, astfel vor disparea clivajele regionale. Al doilea factor este
stabilirea tiparelor de amicifie sau inamicitie. Al treilea factor este
distribuirea puterii intre principalele unititi ale complexului de securitate®.

In perioada recenta au aparut si studiile critice ale securitatii, studii
care se concentreaza pe gasirea unor alternative teoretice si practice in
abordarea noilor evenimente la nivel regional si global. Desi studiile clasice
de securitate au fost puternic sustinute de palierul militar si de ordine
publica din state, in ultimul timp s-a dat importantd si unei evolutii adesea
greu predictibile, care poate zadarnici securitatea unui stat. Asa s-au nascut
studiile critice ale securitatii care au avut o abordare multisectoriala la nivel
militar, politic, economic, societal, dar si alte dimensiuni recente, cum ar fi
securitatea cibernetica.

Acelasi analist, Buzan Barry, afirma ca ,, O chestiune de securitate
este o problema de securitate cand, se poate afirma ca problema in cauza
este mai importantd decat altele, problema devine o prioritate absoluta ®.

Chestiunile de securitate au fost abordate serios in tara noastra dupa
anul 1989, prin adoptarea unor mdsuri eficiente in sporirea securitdtii
nationale, prin reforma constitutionald din anul 2002 dar si prin innoirea
legislatiei 1n domeniul apdrii si securitdtii nationale. Accelerarea
modernizarii a fost marcata de integrarea n structurile euroatlantice.

4 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, op.cit., p.27.
5 Ibidem, p. 29.
6 Ibidem, p. 45.
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2. Roménia si noul concept de securitate extinsa

Evolutia recenta, plina de incertitudine si de impredictibilitate a
mediului international, a facut ca Romania sd defineasca din anul 2015 un
nou concept de securitate nationald, bazat pe evolutia scolilor de gandire
internationald. Strategia Nationald de Aparare din anii 2015-2019, aprobata
prin Hotararea nr. 33 din 2015 a Parlamentului Romaniei, a fost prima dintre
strategiile adaptate modernitatii studiilor de securitate. Pilonul central pe care
S-a axat a fost dezvoltarea apararii nationale, dar si a apararii colective.

Conceptul de Securitate Nationala Extinsa (SNE) este, in esenta,
un concept multidimensional al securitdtii nationale. Conform Ghidului
Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019, aprobat
in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din data de 10 decembrie
2015, SNE poate fi definitd ca ,, starea de normalitate a natiunii, asigurata
prin protejarea §i promovarea principiilor constitutionale, a stabilitatii
sociale, economice si politice, mentinerea ordinii de drept, precum si prin
exercitarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor. Securitatea Nationala Extinsa se realizeaza printr-un ansamblu
de procese, actiuni si masuri de natura politica, legislativa si administrativa
in domeniile aparare, ordine publica, informatii, contrainformatii si
securitate, educatie, sandtate, economic, energetic, financiar, mediu §i
infrastructuri critice”.

Conceptul de Securitate Nationald Extinsd se bazeaza pe
respectarea democratiei constitutionale si  pe respectarea valorilor
democratice. Strategia Nationald de Aparare a Tarii 2015-2019 dar si
Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024 este pusd in aplicare cu
respectarea principiilor europene de securitate si cu dezvoltarea unei relatii
directe de proportionalitate cu Strategia de Securitate Europeand, dar si cu
Strategia de Securitate Interna a Uniunii Europene. Convergenta acestor
principii este un deziderat al ambelor strategii nationale de aparare.

Trebuie sd subliniem ca noua strategie de securitate de apdrare a
tarii prezinta un element de continuitate. Si anume, conceptul de securitate
extinsa a fost abordat si in Strategia anterioard. O Strategie ce a abordat
pentru prima datd noile concepte de securitate postmoderne.

Noua Strategie Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-
2024 este axata tot pe dezvoltarea acestui concept de securitate nationala
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extinsd. Strategia propune un management integrat al riscurilor, securitatii
nationale.

Strategia Nationala 2020-2024 este una ce se bazeaza pe conceptele
studiilor critice de securitate si chiar este una ce apartine securitatii
postmoderne. Principalele viziuni postmoderne sunt: investigarea procesului
de putere si discursurile din sfera politicii mondiale, identitatea politica
aparuta Tn urma unor procese complexe. Postmodernismul studiaza
diferentele esentiale intre culturi si diversitatea multiculturala’.

Strategia trebuie sd genereze si subconcepte pentru strategiile
sectoriale, care sd ajute la implementarea acestor concepte mari dar si pentru
reducerea deficitului cronic de resurse dar si mecanisme de atenuare a
gestiondrii de resurse.

Conceptul de securitate extinsa este unul perfect adaptat realitatilor
mediului international de securitate dar si ale mediului regional. Referitor la
complexul de securitate euroatlantic, cresterea profilului tarii noastre trebuie
sd fie un obiectiv de mare importanta al acestei strategii.

Conceptul de securitate extinsd demonstreaza evolutia gandirii
teoretice referitoare la securitatea nationala in tara noastra. Acest concept
trebuie sa fie implementat si la nivel sectorial, pentru a indeplini interesele
si obiectivele nationale de securitate.
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