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La 4 aprilie 2019, s-au implinit 70 de ani de la infiintarea celei mai
puternice organizatii politico-militare de pana in prezent, Alianta Nord-
Atlantica, care reuneste 29 de state din zona euro-atlantica, printre care §i
Romania. De-a lungul acestei perioade, datorita schimbarilor politico-
militare profunde, uneori imprevizibile, Alianta a fost determinata sa-si
adapteze continuu Conceptele Strategice, care sa raspunda noilor provocari
din spectrul international. Toate au culminat cu atentatele teroriste din 11
septembrie 2001. Toate statele Aliantei au raspuns prompt solicitarii SUA,
au fost luate masuri de coeziune la nivelul functionarii Aliantei si de
contracarare a fenomenului terorist. Ora 08.47 din 11 septembrie 2001,
poate fi numita ,,ora care a schimbat lumea”.

NATO este o alianta de natiuni din care face parte si Romania, din
2004, angajate in salvgardarea libertatii, a mostenirii comune §i a
civilizatiilor popoarelor pe care le reprezinta, pe baza principiilor
democratiei, libertatii individuale si a legii. Aliatii NATO sunt dedicati
apararii colective, pastrarii libertatilor, modernizarii capacitatilor militare,
promovarii sigurantei si securitdtii cetatenilor. Aliatii trebuie sa fie foarte
bine pregatiti, puternici, pentru ca NATO sa asigure protectia pdacii si
prosperitatea pentru urmatorii 70 de ani si dincolo de ei.

Ambasada SUA, 70 ani de NATO, 4 aprilie 20109.
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EDITORIAL
VREMURI CARE SCHIMBA LUMEA

Globalizarea, cu toate consecintele sale bune sau rele, ne indeamna
la o radiografie, o scanare a mediului de securitate national si international,
a interferentelor dintre ele, a modalitatilor in care marile puteri/actori statali
sau non-statali inteleg ca nu pot rezolva singure problemele internationale.
Echilibrul dintre blandete (economie, comunicatii, diplomatie etc.) si
dimensiunea militard, va determina directia si sensul in care se vor incadra
actiunile marilor actori internationali in secolul XXI. Care dintre cele doua
masuri va functiona, ce transformari vor avea loc si cum vor arata
vremurile?? latd cateva din incercarile de raspuns ale abordarilor Revistei
Academiei de Stiinte ale Securititii Nationale. Incd din primul numar al
Revistei, a fost prezentata securitatea nationald extinsd sub toate
dimensiunile sale. In continuare, prezentam diferite puncte de vedere, unele
inedite. Pentru aceasta, incercam sa reusim sa deslusim semnificatia puterii
pe care si-o atribuie noii/aceiasi actori, marii actori ai scenei internationale.

Accesul/recurgerea la putere, mai ales de catre tarile dezvoltate, s-a
facut in diferite moduri, fiecare incercand sa-si impresioneze adversarii, de
la duritate la blandete, de la pretentii la neincredere, de la precautie la frica,
toate avand la baza dimensiunile politice, economice, militare, folosite
diferit, Intr-o anumita ierarhie.

Tehnologia 1inceputului de secol, globalizarea acceleratd a
informatiei, pot determina o transformare fundamentald in domeniul puterii
economice si mai ales militare? Pot determina amenintarile mai mari sau
mai mici din partea actorilor non-statali ai inceputului de secol si cum se
afirmd ei? latd cateva intrebari la care autorii isi exprima gandurile
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semnaland principalele directii ale difuziei puterii si a modului probabil cum
se va manifesta aceasta in era globalizarii informatiei. Puterea de astdzi a
unor state, a marilor actori se bazeaza (uneori se confundd) cu resursele.
Marii actori (noi sau vechi) trebuie sa inteleaga faptul cd efectele
(rezultatele) puterii militare sunt limitate, promovarea drepturilor omului, a
democratiei si a societdtii civile nu se pot face numai prin gloante. Ca
urmare, trebuie descifrat s1 mai ales inteles jocul de sah tridimensional si
complex, unipolaritatea, bipolaritatea, multipolaritatea, omniprezenta si
omnidirectionalitatea.

Tehnologia informatiei a modificat total dimensiunea conflictului,
mijloacele de actiune nu mai tin cont de granitele divergentelor dintre state,
permanenta si transversabilitatea transformd conflictul, reclamd o
intensificare a stadiului conceptelor, apar consecinte care, cel putin acum,
sunt greu de prevazut. Descoperim astdzi o lume care se miscd cu rapiditate
in directii neprevdzute, se adapteazd continuu, suportdnd un proces de
reconsiderare, redefinire si restructurare.

Schimbadrile profunde produse au permis aparitia unor puteri (actori)
non-statali, a unor structuri subterane, care au determinat diversificarea
riscurilor, amenintarilor si pericolelor privind securitatea nationald extinsa.
Membrii ASSN incearcd, prin abordarile lor, sa realizeze un tablou al
factorilor si tendintelor care se manifesta astazi, al evantaiului de conflicte
cu care se confruntd omenirea. Organizatiile de securitate se restructureaza
si se remodeleaza continuu. Europa ocupa locul central, unde secole intregi
s-au confruntat trei imperii si trei religii, crednd un context geopolitic,
geoeconomic $i geostrategic, complex, cu parametri care se modifica
continuu, determinind o noud configuratie a resurselor de putere, relatiilor,
modulelor conceptuale si mai ales operationale.

Rolul, importanta si destinul Romaniei ca tard membra a UE si
NATO, depinde de eficienta cu care descifram si intelegem atitudinea
polilor de putere, problemele globale, dar mai ales capacitatea de
armonizare a propriilor interese, Cu alte cuvinte locul nostru trebuie sa fie in
aceiasi barca cu Invingatorii. Altfel, orice demers, de orice naturd, ramane
un simplu demers.

Colectivul de redactie
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NATO LA 70 DE ANI DE EXISTENI:A:
MITURI SI/'SAU CONTROVERSE DEZVALUITE
PRIVIND RELATIA NATO-RUSIA

NATO - 70 YEARS OF EXISTENCE:
MYTHS AND / OR CONTROVERSIES REVEALED
CONCERNING NATO-RUSSIA RELATIONSHIP

Col.(r.) prof.univ.dr. Gheorghe BOARU
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitdgii Nationale,
Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romaénia,
E-mail: boarugheorghe@yahoo.com.

Rezumat: Atdat Alianta (NATO), cdt si Rusia, ca succesoare a URSS, au fost
supuse unei mari provocari de a realiza cd nu exista cale de intoarcere la vechile relatii
din decadele de confruntari, ci o necesitate istoricd de a gdsi o formad de coexistentd in
noul mediu de securitate.

Prin urmare, in acele circumstante, singura solutie a fost construirea unei relatii
noi pornind de la starea existentd si privind viitorul cu incredere in loc de a face analize
ale trecutului.

In relatia NATO-Rusia a existat o serie de controverse si s-au ndscut chiar unele
mituri care insd au fost lamurite sau chiar demontate cu transparentd de NATO.

NATO nu doreste sub nicio forma o confruntare cu Rusia, ci crearea si mentinerea
unor relatii stabile astfel incdt sa se mentina un nivel adecvat de incredere si transparentd.

Cuvinte cheie: NATO, Rusia, cooperare, parteneriat, securitate, mituri,
revendicari.

Abstract: Both the Alliance (NATO) and Russia, as the successor to the USSR,
were challenged to realize that there was no way to return to the old relationships of
decades of confrontation, but there was a historic necessity to find a form of coexistence in
the new security environment.

Therefore, in those circumstances, the only solution was to build a new
relationship starting from the existing state and looking onto the future with confidence
instead of making analyses of the past.

Regarding the NATO-Russia relationship, there have been a number of
controversies and even some myths were born that were eventually clarified or even
dismantled by NATO transparency.


mailto:boarugheorghe@yahoo.com
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NATO is far from seeking a confrontation with Russia, but it is rather interested in
the establishment and maintenance of stable relations in ways that foster an adequate level
of trust and transparency.

Keywords: NATO, Russia, cooperation, partnership, security, myths, claims.

Introducere

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) este o
aliantd politico-militara care s-a format 1in 1949, prin semnarea
la Washington (la 4 aprilie 1949) a Tratatului Atlanticului de Nord.

in prezent, NATO cuprinde 29 de state din Europa si America de
Nord, cu perspectiva de a mai primi incd un membru in viitorul apropiat
(Macedonia de Nord).

Primirea celor 29 tiri membre in NATO s-a facut in sapte etape,
astfel: in 1949 au fost primite, ca membri fondatori, 12 tari: I M Belgia;

L 1| . [ T}

I+0 Canada; mms Danemarca; ™= Statele Unite; B N Franta; atem Islanda;
B N italia; == Luxemburg; === Norvegia; mm=m= Olanda; Portugalia;
S#% Regatul Unit; in 1952: Z=Grecia si Turcia; in 1955:
™= Germania; in 1982: == Spania; in 1999: == Ungaria; === Polonia;
B Cehia; in 2004:mmm Bulgaria; 8m Slovacia; ssm Slovenia; ™ Estonia;
== Letonia; i Lituania; Il  Romania; in 2009: == Croatia; I Albania;
in 2017: 28 Muntenegru.

Pactul de la Varsovia sau Tratatul de la Varsovia, numit in mod
oficial ,, Tratatul de prietenie, cooperare si asistentd mutuala” a fost initiat
de catre Nikita Hrusciov si a fost semnat la Varsovia pe 14 mai 1955. Acest
pact a fost Incheiat ca o aliantd militara a tarilor din ,,Europa Rasariteand” si
din ,,Blocul Rasaritean”, ca replica la crearea aliantei NATO, a cuprins 8
state si a fost dizolvat la intalnirea de la Praga, din 1 iulie 1991.

Cele 8 state au devenit membre ale Tratatului de la Varsovia in
1955 astfel: Il Republica Popularda Albanezd intre:1955-1968 iar intre
1955-1991; hhm Republica Socialista Cehoslovacd; msm Republica Populara
Poloni; ™™ Republica Democrati Germani; il Republica Populara
Romani/Republica Socialisti Roménia; — Republica Populara Ungara,
mm Republica Populara Bulgard; Bl Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste.
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Pe stema Pactului de la Varsovia era inscrisa deviza: Cow3s Mupa u
Coyuanuszma, care insemna Uniunea Pacii si Socialismului

Pactul si-a incetat existenta pe 3 martie 1991 si a fost in mod oficial
dizolvat la intalnirea de la Praga, pe 1 iulie 1991.

Cateva evenimente deosebite au marcat omenirea, in acea perioada,
si anume destramarea Uniunii Sovietice si dizolvarea Pactului de la
Varsovia, impreund cu schimbarea politicii NATO in ceea ce priveste
relatiile cu fostii inamici ireconciliabili.

Cand Tratatul NATO a fost semnat la data de 4 aprilie 1949 de cétre
cei doisprezece aliati fondatori, presedintele Truman a declarat cd membrii
sai ,,Nu numai ca doreau sa instaureze libertatea, sa elibereze comunitatea
nord-atlantica de agresiune si de folosirea fortei, ci si de a incerca activ a
promova si mentine pacea in intreaga lume "

Marea provocare, atat pentru Alianta (NATO), cat si pentru Rusia ca
succesoare a URSS, a fost sd realizeze ca nu exista cale de intoarcere la
vechile relatii din decadele de confruntari, ci o necesitate istorica de a gasi o
forma de coexistentd in noul mediu de securitate. Prin urmare, in acele
circumstante, singura solutie a fost construirea unei relatii noi pornind de la
situatia existentd si privind viitorul cu incredere in loc de a face analize ale
trecutului.

Conducerea operativai a NATO este reprezentata de Secretarul
General al NATO - Jens Stoltenberg si de Presedintele Comitetului Militar
NATO - Maresalul Sir Stuart Peach

NATO a reactionat la acest mediu de securitate schimbat prin
consolidarea pozitiei sale de descurajare si apdrare, rdimanand, in acelasi
timp, deschisa dialogului. Alianta nu a cautat confruntarea si nu a
reprezentat o amenintare pentru Rusia. Jens Stoltenberg a spus: ,, Nu vrem
un nou razboi rece cu Rusia ™.

Ambasadorul SUA in Roménia, Hans Klemm, afirma cu prilejul
sarbatoririi a 70 de ani de existentd a NATO: , Taria NATO consta in
unitatea sa §i in a ramane fidela principiilor si scopurilor pentru care a fost
creata. Angajamentul nostru fata de apararea colectiva a tuturor statelor

! https://ro.usembassy.gov/nato-70th-anniversary/.

2 DW's Zhanna Nemtsova interview NATO Secretary General Jens Stoltenberg;
(DW=Deutsche Welle); [https://mww.dw.com/en/what-is-theinf-nuclear-treaty/a-
45981536].
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membre NATO este neclintit, precum si angajamentul nostru fata de valorile
comune ale democratiei, libertatii individuale, drepturilor omului si statului
de drept”s.

Aceasta a rimas aspiratia colectiva a membrilor Aliantei NATO. In
acest spirit, NATO a jucat un rol istoric in pastrarea pacii si oferd aceeasi
securitate astazi, chiar daca Alianta intAmpina noi amenintari.

De zeci de ani, aliatii NATO au oprit extinderea dictaturilor
comuniste In Europa si s-au asigurat ca tipurile de orori pe care le-am vazut
in al Doilea Razboi Mondial nu ar mai lovi niciodata natiunile noastre. Dupa
Razbowul Rece, Alianta s-a adaptat la noile circumstante, stabilind
parteneriate cu adversarii din fostul Razboi Rece si reactionand la conflictul
din Balcani.

Romaénia, care a avut sansa ca acum 15 ani (la 29 Martie 2004) sa
devina membru al NATO, s-a dovedit rapid un aliat capabil, iar acum este
unul dintre putinii aliati care si-au indeplinit angajamentul luat in Tara
Galilor. Din acest moment, evaluarea calitativa a riscului capata alte valori
(vezi ecuatia calitativa a riscului®).

SUA, prin vocea autorizatd a ambasadorului sdu la Bucuresti,
apreciazd pozitiv atitudinea Roméniei si da asigurari privind aplicarea
»apararii colective” si pentru Romania ., Statele Unite si alti aliati NATO au
lucrat in mod continuu pentru a asigura securitatea Romdaniei si a flancului
estic al Aliantei. Si impreuna vom lucra pentru a aborda noile provocari,
inclusiv amenintdrile militare, cibernetice si hibride .

In aceeasi nota de realism, ingrijorare si responsabilitate, se
apreciaza cd NATO nu cauta confruntare, ci se prefera colaborarea si cu alte
tari pentru a evita conflictul. ,,Cu foate acestea, in loc sa lucreze cu noi
pentru a aborda noile provocari, Rusia demonstreaza agresiunea care
ameninta din nou sa erodeze prosperitatea, stabilitatea si pacea pe care am
construit-o in ultimii 70 de ani. Rusia ramdne cea mai mare amenintare la
adresa suveranitatii §i independentei statelor nationale individuale
europene §i a valorilor comune care leaga Occidentul "

® https://ro.usembassy.gov/nato-70th-anniversary/.

* G.Boaru, M. Raducu, V. Piaun, Managentul riscurilor in actiunile militare, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, pp. 19-21.

5 https://ro.usembassy.gov/nato-70th-anniversary/.

6 Ibidem.
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Mituri si/sau controverse dezviluite privind relatia NATO-Rusia

Prezint in continuare un top al celor mai semnificative mituri si/sau
controverse care au aparut in relatiile NATO-Rusia si care au fost dezvaluite
si explicate de ambele parti, de cétre cei doi actori mondiali implicati.

Consider ca este semnificativ, pentru tema acestui articol, in a
analiza cateva dintre cele mai ,,fierbinti” probleme (revendicari, pretentii)
ridicate de partea rusa si prezentarea starii de fapt de catre reprezentantul de
cel mai Tnalt rang al NATO.

Conferinta de presa sustinutd de secretarul general al NATO, Jens
Stoltenberg, in urma reuniunii Consiliului NATO-Rusia de la 25 ianuarie
2019, scoate in evidentd pozitia oficiald si raspunsurile NATO la o serie de
controverse privind relatiile dintre cele doua parti (Figura 1).

Figura 1. ens Stoltenbrg - 25 lanuarie 2019.

Mitul 1: Prezenta NATO in regiunea baltica este periculoasa

Ca parte a angajamentului Aliantei fatd de transparentd, Estonia,
Letonia si Lituania au gazduit inspectori rusi de control al armelor in
noiembrie 2017 (Figura 2) si in martie 2018. Acestia au vizitat o serie de
site-uri militare, inclusiv unele folosite de grupurile militare multinationale
de lupta.
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Figura 2. Personalul NATO se intdlneste cu inspectorii rusi de control
al armamentului la Brigada de Infanterie 1 din Estonia, la Tapa, la 8 noiembrie 2017.

Mitul 2: NATO inconjoara Rusia

Acest mit ignora geografia. Frontiera terestra a Rusiei are o lungime
de peste 20.000 de kilometri. Dintre acestia, mai putin de unu/saisprezece
(1215 kilometri) este Impdrtit cu membrii NATO. Rusia are granite terestre
cu 14 tari. Doar cinci dintre ele sunt membre ale NATO.

In afara teritoriului NATO, Alianta are doar o prezenti militard in
doud locuri: Kosovo si Afganistan. Ambele operatii se desfasoarda cu
mandatul Organizatiei Natiunilor Unite, aprobat de Consiliul de Securitate
al ONU, al cirui stat membru este si Rusia. In schimb, Rusia are baze
militare si militari in trei tari - Georgia, Moldova si Ucraina - fara
consimtamantul guvernelor acestora.

Mitul 3: NATO a incercat si izoleze sau sa marginalizeze Rusia

De mai bine de doud decenii, NATO a lucrat in mod constant pentru
a construi o relatie de cooperare cu Rusia.

NATO a inceput sa ajunga la dialog, in loc de confruntare, la
Summit-ul NATO de la Londra din iulie 1990. in anii urmatori, Alianta a
promovat dialogul si cooperarea prin crearea Parteneriatului pentru Pace
(PpP) si a Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC), deschise
intregii Europe, inclusiv Rusiei.
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In 1997, NATO si Rusia au semnat Actul Fondator privind relatiile
reciproce, cooperarea si securitatea, creand Consiliul permanent mixt al
NATO si Rusiei. In 2002, acesta a fost modernizat, creand Consiliul NATO-
Rusia (NRC).

Ne-am propus sa construim o relatie bund cu Rusia. Am lucrat
impreuna la chestiuni de la contra-narcotice si contraterorism pand la
salvarea submarinelor si planificarea urgentelor civile.

Cu toate acestea, in martie 2014, ca raspuns la actiunile agresive ale
Rusiei impotriva Ucrainei, NATO a suspendat cooperarea practica cu Rusia.
In acelasi timp, NATO a deschis canalele de comunicare cu Rusia. Consiliul
NATO-Rusia s-a intrunit de sapte ori din aprilie 2016. Secretarul general si
secretarul general adjunct se intdlnesc, de asemenea, i1n mod regulat cu
omologii lor rusi. ,,Nu cautam confruntari, dar nu putem ignora Rusia
incalcand regulile internationale ™.

Mitul 4: NATO a promis Rusiei cd nu se va extinde dupa
Razboiul Rece

Politica privind usile deschise a NATO se bazeaza pe articolul 10
din documentul de fond al Aliantei, Tratatul Atlanticului de Nord (1949).
Tratatul stabileste ca aderarea la NATO este deschisa oricdrui ,,stat
european care poate sa-si continue principiile acestui tratat si sa contribuie
la securitatea zonei nord-atlantice”. Acesta precizeaza ca orice decizie
privind extinderea trebuie facuta ,, cu acordul unanim”. NATO nu a revocat
niciodata articolul 10 si nici nu a limitat potentialul de extindere. In ultimii
65 de ani, 29 de tari au ales liber, in conformitate cu procesele lor
democratice interne, sa se aldature NATO. Aceasta a fost alegerea lor
suverana.

In plus, in momentul promisiunii, Pactul de la Varsovia mai exista
inca. Membrii sai nu au fost de acord cu dizolvarea acestuia pana in 1991.
Ideea aderarii lor la NATO nu a fost pe ordinea de zi in 1989. Acest lucru a
fost confirmat de Mikhail Gorbaciov insusi intr-un interviu acordat la
,,Rusia Dincolo de titluri”: ,,Tema” expansiunii NATO ,,nu a fost deloc
discutata si nu a fost adusa in discutie in acei ani. Spun acest lucru cu toata
responsabilitatea. Nici o tara din Europa de Est nu a ridicat problema, nici
macar dupa ce Pactul de la Varsovia a incetat sa mai existe in 1991. Nici
liderii occidentali nu au ridicat-o .
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De asemenea, transcrierile de la Casa Alba declasificate dezvaluie
ca, in 1997, Bill Clinton a refuzat constant oferta lui Boris Eltin de ,,acord
tacit” ca nici o fostd republica sovietica nu ar intra in NATO: ,, Nu-mi pot
face angajamente in numele NATO, nu voi fi in pozitia de a vota extinderea
NATO fata de orice tara, cu atdt mai putin va permit sa faceti asta sau pe
oricine altcineva ... NATO opereaza prin consens”.

Mitul 5: Apararea antiracheta din NATO ameninta securitatea rusa

Sistemul NATO de aparare antirachetd este pur defensiv si nu este
indreptat impotriva Rusiei. Acordurile bilaterale dintre Statele Unite si
natiunile-gazda nu permit ca amplasamentele de rachete sa fie utilizate in
alte scopuri decat apararea antiracheta.

Sistemul se apara impotriva rachetelor balistice din afara zonei euro-
atlantice. NATO a incercat de multe ori sa coopereze cu Rusia in domeniul
apararii antiracheta. Declaratiile rusesti care amenintd sa vizeze aliatii din
cauza apararii antirachetd a NATO sunt inacceptabile si contraproductive.

Réspunsurile si/sau explicatiile secretarului general al NATO sunt
extrem de deschise si clare privind cele cinci ,,mituri” pe care le-am
prezentat in acest articol. In acelasi timp, controversele si tensiunile in
relatiile NATO-Rusia continua, la alta scard, si sunt mereu alimentate de
evenimente politico-militare actuale. Exemplific afirmatiile de mai inainte
prin prezentarea ultimelor declaratii si/sau afirmatii ale presedintelui
Federatiei Ruse in primele luni ale anului 2019.

Extras din discursul lui Vladimir Putin la Adunarea Federala Rusa
(Figura‘B"). .

Figura 3. Moscova (Rusia), 20 februarie 2019.
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,, Utilizand rachetele-tinta cu raza medie de actiune, si instaland
lansatoare in Romdania si in Polonia, care sunt adecvate pentru lansarea de
rachete de croaziera Tomahawk, SUA au violat in mod deschis aceste
clauze ale Tratatului. Ei au fdacut-o cu ceva timp in urmd. Aceste lansatoare
sunt deja stationate in Romdnia si nimic nu se intampla. Se pare ca nu se
intampla nimic. Asta este chiar ciudat. Nu este complet strain pentru noi,
insd oamenii ar trebui sd poatd vedea si intelege””’.

In aceeasi nota acuzatoare asupra NATO, din discursul lui Vladimir
Putin la Adunarea Federala Rusa din 20 Februarie 2019, reiese ingrijorarea
nefondata pentru securitatea internationala:

., Rusia nu pretinde sa fie prima care a pus aceste rachete in Europa.
Daca ele intr-adevar sunt construite si instalate pe continentul european, §i
Statele Unite intentioneaza sa faca acest lucru, cel putin nu vom auzi
contrariul, acest fapt va accentua dramatic situatia Ssecuritatii
internationale, si va crea o amenintare grava la adresa Rusiei, deoarece
unele rachete pot ajunge la Moscova doar in 10-12 minute. Este o
amenintare foarte periculoasd pentru noi. In acest caz, vom fi fortati, as
dori sa subliniez, ca vom fi fortati sa raspundem cu actiuni identice sau
asimetrice. Ce inseamnd acest lucru? .

Zirkon si Avangard: ultimul mesaj al lui Putin catre serviciile de
informatii americane

In ultimul siau discurs in fata Adunirii Federale, presedintele
Vladimir Putin pare sa evoce posibilitatea de a modifica racheta hipersonica
Zirkon Tnainte ca sistemele Avangard sa devind operationale. Acest lucru ar
pune Rusia iIntr-o pozitie de superioritate fatd de SUA.

Racheta hipersonica Zirkon (Figura 4), Tmpreund cu sistemul
Avangard, au fost mentionate de presedintele Vladimir Putin in discursul
sau din 20 februarie 2019 in care a mai atentionat ca: ,,in situatia in care
SUA va amplasa rachete cu raza medie in Europa, Rusia va tinti nu numai

"Feb 20, 2019 ... Vladimir Putin Address to Russian Federal Assembly. by Vladimir Putin.
[https://mww.voltairenet.org/article205285.html].

8 Feb 20, 2019 ... Vladimir Putin Address to Russian Federal Assembly. by Vladimir Putin.
[https://www.voltairenet.org/article205285.html].

® Ibidem.
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instalatiile de lansare ci si centrele lor de comanda. Unele din acestea fiind
pe continentul american ”.

Figura 4. Racheta hipersonica Zirkon.

Tratatul cu Rusia privind fortele nucleare intermediare (INF)

Retragerea unilateralda a SUA din Tratatul INF este cea mai urgenta si
cea mai discutata problema din relatiile ruso-americane.

Singura armd care poate lovi SUA, din Rusia, pentru care SUA nu
are antidot, este Avangard. nsi abia la sfarsitul anului 2019 Rusia va avea
in serviciul de lupta doar 2 sisteme Avangard. In schimb, Zirkon are un
potential urias de modernizare si de adaptare, de care SUA se teme cel mai
mult. Se presupune cd un Zircon cu raza de actiune madritd devine un
Avangard mai mic, care are posibilitatea sa loveasca teritoriul SUA.

Se pare ca presedintele Putin ar vrea sa le transmita americanilor ca
Zirkon, cu viteza lui uriasd, ar putea deveni cosmarul SUA, ca urmare a
iesirii unilaterale a SUA din Tratatul INF.

Concluzii

Din motive de securitate si stabilitate continentala, cooperarea cu
NATO este avantajoasa atat pentru Rusia cat si pentru NATO.

Aceasta cooperare poate fi directionata catre:

- stabilirea si mentinerea unor relatii Stabile in moduri care sa
mentind un nivel adecvat de incredere si transparenta (Figura 5);

- stabilirea principiului raspunderii comune pentru deciziile luate in
comun in domenii de interes reciproc, pe baza consensului;

18

_--,—



—— Rovistq Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2019 - &é}

- aplicarea beneficiilor interoperabilitatii Rusia-NATO asupra
activitatilor altor organizatii si institutii, cum ar fi CE, OSCE, ONU, precum
si in relatiile bilaterale;

- folosirea acestor masuri pentru a spori capacitatea Rusiei sia NATO
de a contracara, impreuné, amenin;érile din afara Europei.

Se va putea
din
nou ???
(Figura 5).

Figura 5. Cooperarea cu NATO este avantajoasa.

Angajamentul privind apararea colectiva, a valorilor noastre comune
si a suveranitatii statelor membre ale NATO este motivul pentru care aliatii
au decis In 2014 sa majoreze investitiile in apararea noastrd nationala.

NATO s-a angajat sd cheltuie cel putin doud procente din PIB pentru
aparare si sd investeasca cel putin 20% din aceste cheltuieli pentru
echipamentele majore pana in 2024.

Pe masura ce se intensifica investitiile In domeniul apararii
nationale, Romania, la 15 ani de apartenentd la NATO, va ajuta NATO sa se
asigure cd, in Armata Romaniei, toate categoriile de forte sunt echipate si
pregatite, gata de actiune atunci cdnd vor fi chemate, in situatii de criza sau
conflict, Impotriva oricarei amenintari.

Romania isi va consolida capacitatea de a aborda amenintarile
hibride. Suntem asigurati, de asemenea, ca NATO poate sd-si mareasca
resursele pentru a sprijini partenerii nostri in combaterea terorismului,
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construirea de stabilitdti in zonele predispuse la crizd si reducerea
probabilitatii atacurilor teroriste asupra teritoriilor aliatilor.
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ROMANIA - UN MEMBRU NATO PRIMORDIAL
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ROMANIA - ANATO MEMBER STATE VITAL TO ENSURING
THE SECURITY OF THE SOUTH-EAST FLANK OF EUROPE
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Motto:

,Romdnia este patria noastrda si a tuturor
romdnilor. E Romdnia celor de demult si-a celor
de mai apoi. E patria celor disparuti si a celor ce
va sa vie”.

Barbu Stefanescu Delavrancea

Rezumat: La 29 martie 2004, Romdnia a depus instrumentele de ratificare la
Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii, principalul stat al Tratatului Aliangei
Nord-Atlantice.

Anul acesta, se implinesc 15 ani de cand Romania este membra a NATO, dar si 70
de ani de la semnarea Tratatului Atlanticului de Nord (aprilie 1949), fiind cea mai
vdrstnica aliantda militara.

Incd de la inceputurile sale, Alianta a depus eforturi pentru stabilirea unei ordini
Juste si durabile de pace in Europa, bazata pe valorile comune ale democratiei drepturilor
omului, si in conformitate cu litera legii.

Cdnd NATO a inceput extinderea catre Est, Romania, deja orientatd catre Vest, a
intarit cursul euroatlantic regional.
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In luna martie a anului 2014, dupd anexarea Federatiei Ruse in Crimeea,
Romania ,,a tras un semnal de alarma’ ca un razboi iminent se afla la granitele sale.

Romania s-a simtit amenintatd de catre Federatia Rusa si a vazut nevoia de a-si
asigura mai bine granita si de a creste securitatea militard. Regiunea s-a concentrat brusc
asupra faptului ca NATO, Statele Unite si UE au vazut importanta consolidarii Romdniei
pentru a crea un flanc estic fortificat in fata unei Federatii Ruse tot mai agresive.

Cuvinte cheie: Romdnia, NATO, Federatia Rusd, Europa, Uniunea Europeand,
securitate militard

Abstract: On 29 March 2004, Romania submitted the instruments of ratification at
the State Department of the United States of America, the main state of the Treaty of the
North Atlantic Alliance.

The present year is the 15th anniversary since Romania became a member of
NATO, but it has also been 70 years since the signing of the North Atlantic Treaty (April
1949), being the oldest military alliance.

Since its inception, the Alliance has worked to establish a fair order and lasting
peace in Europe, based on the common values of human rights democracy, and in
accordance with the rule of law.

When NATO started extending to the East, Romania, already oriented towards the
West, strengthened the Atlantic Area Regional course.

In March of 2014, after the annexation of Crimea by the Russian Federation,
Romania launched “a warning signal” that an imminent war is at its borders.

Romania felt threatened by the Russian Federation and saw the need to better
secure its border and increase military security.The region suddenly focused on the fact
that NATO, the United States and the EU realized the importance of strengthening
Romania to create a fortified Eastern flank to be able to stand up to an increasingly
aggressive Russian Federation.

Keywords: Romania, NATO, Russian Federation, Europe, European Union,
military security

Introducere

Cand Romania si alte state estice au aderat la NATO in 2004, multi
au fost Ingrijorati de aceasta extindere a organizatiei. Parea inutil de cand
S-a terminat razboiul rece si nu a apdrut In momentul in care aceste tari
aveau multe de oferit NATO. Totusi, in ciuda indoielilor initiale si chiar in
curs de desfasurare cu privire la extinderea NATO, Roméania a devenit un
membru primordial. Acest lucru poate parea o pretentie majord, in special
pentru cei care cunosc foarte putin despre Roméania, dincolo de aprecierile
despre un regim comunist oribil sau mituri despre castele si contele Dracula.
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De la aderarea sa si chiar mai inainte, Romania a fost un partener
NATO care a contribuit la diverse misiuni din Europa si Orientul Mijlociu
(Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Irak, Afganistan etc.).

Dar Romania a stat deoparte pand in anul 2014 dupa anexarea
Crimeei de cdtre Federatia Rusa.

Uitdndu-ne la harta Marii Negre (Fig.1), pozitia geostrategicd a
Romaniei devine clard. Cu toate acestea, aceasta este o sabie cu doua taisuri,
deoarece proximitatea fata de Crimeea creste teama romaneasca de
agresiune a Federatiei Ruse care se deplaseaza rapid spre vest. Constanta,
principalul port al Romaniei la Marea Neagra, este la doar 244 mile de
Sevastopol —mai scurta decat distanta dintre Madrid si Barcelona.
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Figura 1. Marea Neagra'

Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca, Romania a tras ,,un semnal
de alarma” cand Federatia Rusd a anexat In martie 2014 peninsula Crimeea.

Astfel, Romania s-a simtit amenintata in mod semnificativ si a vazut
nevoia de a asigura mai bine granita si de a spori securitatea sa militara.

In acelasi timp, NATO, Statele Unite si UE au vizut importanta
consolidarii Romaniei pentru a crea un flanc estic fortificat al Europei si al
Aliantei.

Un savant a spus: ,,Daca in secolul al XVIlI-lea, tarina Catherina
cea Mare a schimbat jocurile in zona Marii Negre, prin anexarea Crimeei,

thttps://www.britannica.com/place/Black-Sea, accesat la data de 15.04.2019.
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in 2014 Federatia Rusa si anexarea Crimeei a fost o schimbare a jocului nu
numai pentru cea mai mare regiune, Marea Neagra, dar pentru intregul
sistem de securitate globald ™.

De atunci, NATO a ,,initiat un amplu proces de adaptare a pozitiei
sale de aparare, ca raspuns la situatia securitdtii din vecindtatea sa
imediatd’”.

Un studiu din anul 2015 a aratat ca ,,Federatia Rusa va invinge
fortele NATO in trei zile, astfel incat o crestere imediata a pozitiei de
descurajare a NATO din estul (drii a fost in mod clar necesard ™",

In plus, NATO riamane preocupat de alte amenintari in afara zonei
euro-atlantice, cum ar fi Iranul si China. Din ce in ce mai mult, alte natiuni
isi dau seama ca ,,Romdnia - un stat membru crucial al NATO de-a lungul
flancului de Sud-Est al Aliantei, a aparut ca lider regional, cautind
modalitati de a consolida apdrarea colectivi in si in jurul Mdrii Negre ™.

Romania este acum esentiala pentru viitorul NATO  prin
angajamentul sau fatda de NATO, evolutia securitatii militare si importanta
sa geostrategica cu Federatia Rusa.

Context

Criticii sustin ca NATO si-a condus cursul, dar ,,o alianta puternica
a NATO este coloana vertebrala a securitatii europene 8

La momentul actual, NATO 1si concentreazd atentia catre
agresivitatea Federatiei Ruse, dupd cum afirma savantul Bugajski : ,,douda
provocdri de bazd emand din Rusia: expansiune si implozie™”.

2 Gosu, A. - ,,The Seizure of Crimea - A Game Changer for the Black Sea Region” (2015).

Journal on Baltic Security 1 (1): 37-37-46.

8 https://nato.mae.rofen - ,,Romania’s Permanent Delegation to NATO”, Romania - NATO

(2010), accesat la data de 15.04.20109.

* http://foreignpolicy.com/2016/02/03/if-russia-started-a-war-in-the-baltics-nato-would-

lose-quickly - De Luce, D. (2016, February 3), -,,If Russia Started a War in the Baltics,

NATO Would Lose - Quickly”. Foreign Policy, accesat la data de 15.04.2019.

*https://www.heritage.org/europe/event/20-years-after-the-relevance-the-romania-us-

strategic-partnership-the-current, ,,20 Years After: The Relevance of the Romania-U.S.

Strategic Partnership in the Current International and Security Context (2018). The

Heritage Foundation ”, accesat la data de 15.04.2019.

j Bugajski, J. - ,,0nly NATO Can Defend Europe” (2016), European View, 15(1), 27-35.
Ibidem.
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Daca e sd privim in urma cu cativa ani, vom observa cd NATO s-a
angajat sd asigure securitatea tarilor membre cu iesire la Marea Neagra, dar
aceastd securitate era slaba. Insa, din 2014, cand Federatia Rusa a anexat
Crimeea, iar aceasta a devenit tot mai agresivd, NATO a pus un mai mare
accent pe ,,cresterea securitatii tarilor membre NATO cu iesire la Marea
Neagrd”s.

Incd din anul 2004, de cand Romania a devenit membru NATO,
acest domeniu, de asigurare a securitatii tarilor membre NATO cu iesire la
Marea Neagra, era abia la inceput.

Multi cercetdtori analizeaza importanta Roméaniei in cadrul aliantei
prin gruparea sa cu alte state, cum ar fi: Bulgaria sau Polonia, dar exista
putine cercetari in care sunt relatate date cu privire la importanta Romaniei
pentru NATO, luata individual.

La summit-ul NATO de la Varsovia, Romania este cea care a atras
atentia asupra concentrarii efortului principal asupra tarilor membre NATO
cu iesire la Marea Neagra, in vederea ,,asigurarii securitdtii in fata
Federatiei Ruse, tot mai agresive 9

Astfel, Marea Neagra ajunge ca principal subiect pe agenda de lucru
a tarilor membre NATO, doar dupd anexarea Crimeei, de catre Federatia
Rusa, din anul 2014.

Romaénia devine un pivot important in asigurarea securitdtii NATO
in regiune, ea avand nu doar locatia geostrategica, dar si curajul de a
impinge in actiune, In regiune si de a face cu adevdrat progrese in
securitatea Europei de est.

Angajamentul fata de NATO

Romania este esentiald pentru NATO datoritd angajamentului sdu
ferm fata de organizatie.

Spre deosebire de ceilalti aliati din NATO, din estul Europei,
,,Romadnia a ramas constanta in politica sa externa Pro-Atlantica si un aliat
foarte apropiat al Statelor Unite, in timp ce Bulgaria si Turcia au suferit

& https://www.thecipherbrief.com/article/europe/black-sea-a-pressure-point-between-nato-
and-russia, Nordenman, M. - (2017, March 8), ,,Black Sea: A Pressure Point Between
NATO and Russia.The Cipher Brief”,accesat la data de 15.04.2019.
*https://www.nato.int/cps/en/natohg/events_132023.htm, accesat la data de 16.04.2019.
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schimbari mai mici sau mai mari in discursurile lor politice asupra
NATO ™.

De la infiintarea unui parteneriat strategic cu SUA, cu noua ani
inainte de aderarea la NATO, Romania s-a axat pe imbundtatirea securitatii
sale militare si consolidarea securitdtii regionale. Angajamentul Romaniei
este ferm, deoarece este cu adevarat nevoie de actiune.

De exemplu, dupa Summit-ul NATO de la Varsovia din 2016,
Romaénia a gazduit la Bucuresti o reuniune formata din cele noua state din
flancul estic al NATO: Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria.

Ministrul de externe al Romaniei (2016) a declarat dupd aceasta
reuniune: ,,faptul ca Romdnia gdzduieste aceastd reuniune reprezintd o
reconfirmare a rolului (irii noastre la nivel regional si in cadrul NATO ™.

In plus, incepand cu anul 2016, Romania va adauga operatii speciale
si comenzi de razboi cibernetic la sistemul sdu de aparare. Toate acestea vin
ca o reactie la actiunile Federatiei Ruse de anexare a Crimeei si de sprijin
militar a pro-rusilor din estul Ucrainei.

Unul dintre cele mai evidente semne ale angajamentului fata de
NATO este si contributia cu bani a unei natiuni. Toti membrii au promis sa
aloce 2% din PIB-ul lor fata de cheltuielile de aparare, dar numai SUA,
Grecia, Estonia, Marea Britanie si Polonia au indeplinit aceasta obligatie. In
anul 2017 Romaénia a devenit cea de-a sasea natiune care alocd 2% din PIB-
ul sau in cheltuieli pentru aparare si promite sa faca acest lucru din nou
pentru urmdtorii 10 ani, recunoscand contributia sa ca o modalitate integrala
de a demonstra sprijinul sau pentru NATO. Acest lucru a ajutat Romania sa
dobandeasca credibilitate in cadrul NATO si i-a dat avantajul de a
impulsiona sustinerea securitatii regionale. Multi au laudat natiunea pentru
aderarea la acest scop, cum ar fi secretarul general al NATO, care a spus,

1Ohttps://www.dw.com/ro/summit-nato-bucure%C5%9Fti-2-4-aprilie-2008/a-3227681,
accesat la data de 16.04.2019.
http://www.nineoclock.ro/foreign-ministers-of-nine-allied-states-of-the-eastern-flank-
nato-deputy-secretary-general-rose-gottemoeller-meet-in-bucharest-to-discuss-security-in-
the-region, Foreign Ministers of Nine Allied States of the Eastern Flank, NATO Deputy
Secretary General Rose Gottemoeller Meet in Bucharest to Discuss Security in the Region,
(2016, November 8), Nineoclock, accesat la data de 16.04.2019.
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,,Romadnia este un exemplu, ajutind la a oferi Aliantei capacitatile de care
avem nevoie §i asigurand partajarea echitabila a misiunilor”*2.

Presedintele SUA, D. Trump a accentuat in repetate randuri
necesitatea ca fiecare membru NATO sa contribuie la cota sa echitabild si a
laudat Romania.

Procentul de contributie romaneasca la cheltuielile de aparare, alaturi
de celelalte tari membre ale NATO (Fig. 2), este cel promis.

Graph 3 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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Figura 2. Graficul cu contributia din PIB a fiecirui stat membru NATO™

In acest grafic sunt prezentate contributiile la cheltuielilor de aparare
ale statelor membre NATO, subliniind faptul cd Roméania este membra a
catorva ,elite” care isi indeplinesc angajamentul de a cheltui pentru
apararea colectiva a tarilor din cadrul Aliantei.

Cel mai important rol al Romaniei in cadrul NATO este acela de
,,pivot” in regiunea Marii Negre si de fortareatd pe flancul estic, insd nu

https://www.nato.int/cps/su/natohg/news_147693.htm, Secretary General meets with
Romanian President and Prime Minister, visits NATO Troops. (2017, October). North
Atlantic Treaty Organization, accesat la data de 17.04.2019.
Bhttps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_06/20170629_170629-
pr2017-111-en.pdf, accesat la data de 17.04.2019.
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trebuie uitat faptul ca tara noastrd a adus contributii semnificative si la alte
misiuni in cadrul NATO.

Roménia face parte din tarile care executd misiuni NATO in
Afganistan incd de la inceputurile sale. Romania doreste sd incurajeze
stabilitatea statelor, precum Afganistanul si isi da seama ca ,,securitatea
euro-atlantica si internationala este legata de stabilitatea Asiei Centrale §i
de Sud ™.

A participat la embargoul asupra armelor impotriva Libiei, trimitand
aproape 200 de militari®®.

Mai mult, Romania a contribuit la diferite operatii militare, precum
prezenta in Georgia, forta kosovara (KFOR), misiunea UE in Bosnia,
misiunile din Irak si multe altele®.

Aceasta enumerare a participarii dinamice arata cd Romania este un
membru NATO activ dornic s participe in diverse misiuni si s ofere tot
ceea ce poate, in sprijinul partenerilor sdi din aliantd, chiar si atunci cand
misiunile nu sunt legate de securitatea regionald a Romaniei.

Cresterea securitatii militare interne

Roménia gizduieste o varietate de baze militare semnificative,
printre care se numara o baza de rachete balistice pentru aparare, o brigada
multinationald, sediul diviziei multinationale NATO din sud-est, 0 unitate
de integrare a fortelor NATO (NFIU).

De asemenea, Romania participa constant la diverse exercitii terestre
si navale si multe altele, devenind unul dintre cele mai bine aparate state din
Europa.

Determinarea Romaniei de a-si Tmbunatati securitatea militard in
colaborare cu proiectele NATO il face un partener valoros, auto-motivat.

Aceste evolutii recente sunt semnificative deoarece ,,in plus fata de
cresterea finantarii, aliatii europeni trebuie, de asemenea, sa urmdreasca

Yhttps://nato.mae.ro/en, Romania - NATO (2010). ,,Romania’s Permanent Delegation to
NATO”, accesat la data de 17.04.2019.

>Chiriac, Marian, Romania Joins NATO Embargo on Libya. ,,Balkan Insight”, (2011,
March), http://www.balkaninsight.com/en/article/romania-joins-nato-arms-embargo-on-
libya, accesat la data de 17.04.2019.

1 Romania’s Contribution to Operations. NATO”,(2009), https://www.nato.int/issues/
commitment/docs/090401-romania.pdf, accesat la data de 17.04.2019.
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modernizarea militara si sa devina capabili sa apere toate granitele
NATO™".

Modernizarea militard a Roméniei creste nu numai securitatea
granitelor sale, ci si flancul estic al NATO. In 2015, Romania a finalizat
Programul de aparare antirachetd balistica de 800.000.000.000 $ la
Deveselu, un sistem balistic Aegis la tdrm, care este parte integrantd a
securitatii NATO.

Desi Federatia Rusd a criticat-o, considerand-o ca pe o masurd
ofensiva, oficialiit NATO continua sa insiste ca ,,sistemul de aparare nu
vizeaza Rusia. Ei au facut aluzie la programul de rachete iranian 18,

O alta baza militard romaneasca inaintatd, baza aeriand Mihail
Kogalniceanu (MK), a devenit o zond de asteptare pentru eforturile depuse
in Irak™®.

Implementat in 2015, sediul diviziei multinationale sud-est (HQ
MND-SE), gazduit acum la Bucuresti, controleaza operatiile NATO din
regiune si imbunatiteste prezenta adaptati a NATO?(cartierul general,
2017).

Aceasta colaboreaza cu unitatea de integrare a fortelor NATO,
infiintatd si In Romania in 2015, si imbundtateste capacitatea NATO de
mobilizare rapida a apararii in regiunea Marii Negre (NFIU, ND). Romania
gazduieste, de asemenea, diverse exercitii militare comune menite sa
antreneze fortele si sa sporeasca descurajarea Federatiei Ruse in regiune. De
exemplu, in 2017 Romania a fost o gazda a exercitiilor ,,Saber Guardian”,
condus de armata SUA, cu peste 25.000 de soldati.

Si in anul acesta, 2019, se va desfasura un alt exercitiu ,,Saber
Guardian”, condus de armata SUA, dar cu o participare mult mai mare.

7 Bugajski, J. - ,,Only NATO Can Defend Europe ”(2016), European View, 15(1), 27-35.
Bhttp://www.icwa.in/pdfs/\/P/2014/Geopolitical ImplicationsVP220616.pdf,  Upadhyay,
D.K. (2016, June 22). ,,Geopolitical Implications of Missile Defense System in Europe”.
Indian Council of World Affairs, accesat la data de 18.04.2019.
Bhttp://www.eur.army.mil/21tsc/MKAB/about.html, Mikail Kogalniceanu Air Base
Passenger Transit Center. (2018, February). U.S. Army Europe, accesat la data de
18.04.2019.

“http://www.en.mndse.ro, Headquarters Multi-National Division South-East. (2017).
NATO MNDSE, accesat la data de 18.04.2019.
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Reangajarea Romaniei pentru a indeplini obiectivul de 2% al
cheltuielilor NATO a condus la cresteri majore ale achizitionarii militare.

Statutul Roméniei ca economie cu cea mai rapida crestere in UE o
face din ce in ce mai atractiva pentru investitiile straine®’.

Guvernul roman a facut o achizitie de inalt profil de la o companie
din SUA de sisteme de apdrare anti-racheta ,,Patriot” evaluate la peste
3.900.000.000 $*2.

Romania este unul dintre primii membri NATO care au primit acest
echipament, iar aceastd achizitie masiva arata cat de serioasd este Romania
cu privire la actualizarea tehnologiilor sale militare.

La inceputul anului 2018, armata romana a alocat 1.000.000.000 $
pentru a procura peste 200 de vehicule Piranha 5, vehicule blindate uriase,
cu roti, care vor moderniza in mod semnificativ armata Romaniei?®.

Acestea au fost recent clasate ca fiind numarul 3 in topul de
transportoare blindate a personalului si numai céteva alte tari le-au primit24.

In anul 2017 Guvernul Roméaniei a inceput, de asemenea, sa
negocieze ,,contractul privind achizitionarea sistemului de rachete de
artilerie cu mobilitate ridicatd (HIMARS) "*°.

“https://www.politico.eu/article/central-and-eastern-eu-gdp-growth-economies, Bayer, L.
(2018, January 23), ,,Europe’s Eastern Tigers Roar Ahead”. Politico EU, accesat la data de
18.04.2019.

“https://jamestown.org/program/romania-consolidates-defense-posture, Visan, G. (2017,
December). Romanian Consolidates its Defense Posture. Eurasia Daily Monitor, 14(159),
accesat la data de 18.04.20109.
Zhttps://www.prnewswire.com/news-releases/general-dynamics-awarded-1-billion-
contract-to-deliver-piranha-5-wheeled-armored-vehicles-to-romanian-army-
300581991.html, ,,General Dynamics Awarded $1 Billion Contract to Deliver PIRANHA 5
Wheeled Armored Vehicles to Romanian Army”. (2018, January 12). Cision PRNewswire,
accesat la data de 18.04.20109.
“http://www.military-today.com/apc/top_10_armored_personnel_carriers.htm, ,, Top Ten
Armored Personnel Carriers” (2017). Military Today, accesat la data de 18.04.2019.
“https://jamestown.org/program/romania-consolidates-defense-posture, Visan, G. (2017,
December) - ,,Romanian Consolidates its Defense Posture”. Eurasia Daily Monitor,
14(159), accesat la data de 18.04.2019.
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Sistemul HIMARS este operat in prezent aproape exclusiv de catre

. A A . .o . )12 :
SUA, iar in anul 2018 ,,guvernul romdn a aprobat achizifionarea”* sia

solicitat peste 50 din aceste sisteme de rachete de lansare.

Toate aceste achizitii militare ajutd Roméania sd devind o natiune
responsabild 1n privinta pozitiei sale de aparare si capabild sa consolideze
apdrarea flancului de est al NATO in fata Federatiei Ruse tot mai agresive.

Argumentul fiind Federatia Rusa

O mare parte din aceasta acumulare militara este condusa de
temerile de agresiunea Federatiei Ruse.

Pana in anul 2004, Putin a afirmat ca ,,Federatia Rusa nu a avut nici
o ingrijorare cu privire la expansiunea NATO”, adaugand: ,,amenintarile de
astazi sunt de asa natura incat expansiunea NATO nu le va elimina 2l

Insa de atunci si pana in zilele noastre Putin si-a schimbat tonul.
Federatia Rusa sustine cd agresiunea sa este pur defensiva si rdspunde ca
raspuns extinderii NATO.

Alexander Grusko, adjunctul ministrului rus de externe, sustine ca
. Moscova isi consolideaza fortele din zona marii Negre in contextul
proiectelor de infrastructura ale NATO in apropierea tarmurilor Rusiei 28
informeaza site-ul agentiei de stiri Tass, preluat de Mediafax.ro.

Federatia Rusa va tine sub supraveghere proiectele de infrastructura
derulate de NATO in Romania si Bulgaria, atata timp cat exista tentative ale
statelor NATO de a crea baze si de a amplasa forte suplimentare acolo.

Dupa ,anexarea ilegala a Crimeei” s-a putut observa o
.,acumulare de forte ale armatei ruse si 0 concentrare de armament, care a
schimbat echilibrul de forte care exista pand atunci’®.

%https://www.armyrecognition.com/february 2018 global_defense_security _army_news_i
ndustry/romania_approves_purchase_of us_m142_himars_missile/rocket_launchers.html,
»Romania Approves Purchase of M142 HIMARS Missile/Rocket Launchers” (2018,
February 17). Army Recognition, accesat la data de 18.04.2019.

%" LLa Guardia, A. - ,,NATO is No Problem in Baltics, Putin Tells the West” (2004, April 3),
The Telegraph. Retrieved from Romania: Essential NATO Member 16.
“nttps://www.realitatea.net/rusia-isi-consolideaza-fortele-in-zona-marii-negre-care-este-
motivul_2188204.html, accesat la data de 19.04.20109.

% https://www.dcnews.ro/anexare-crimeea-teodor-mele-canu-acumulare-de-for-e-de-for-e-
la-marea-neagra_561015.html, accesat la data de 19.04.2019.
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Se poate observa, pe zi ce trece ca ,,Federatia Rusa a creat din
Crimeea o fortareata militara ruseasca, cu modernizarea flotei sale de la
Marea Neagra si consolidand capacitatile anti-acces/negare a zonei
(A2/AD) in Crimeea »30

In ultima vreme, Federatia Rusa a testat mai multe tipuri de rachete,
demonstrand ca dispune de noi capabilitdti de rachete, dar si dorinta de a le
folosi. Astfel, ,,in octombrie 2015, Moscova a facut prima utilizare
operationala a SSN-30-A Kalibr, supersonic mare pe baza de rachete de
Croazierd.... noua rachetd are o gama estimata de 620 la 923 mile, si poate
transporta atdt focoase conventionale, cat si nucleare... Tratatul INF nu
limiteaza armele pe baza de mare, iar un SSN-30-A lansat din nord-vestul
Marii Negre ar putea ajunge la frontiera germand 3L

Modernizarea militard rusd la Marea Neagrda creste intr-un ritm
alarmant, ceea ce face ca Roménia sd fie esentiald pentru descurajarea
Federatiei Ruse.

Localizarea sa geografica, inseamna ca Romania se afld intr-o
pozitie vulnerabild, dar strategica. Desi a fost trecutd cu vederea, ,,anexarea
ilegala a Crimeei in martie 2014 a adus inapoi in atentia internationala
valoarea strategica si geopolitica a acestei regiuni, o data considerata
periferica”.

De asemenea, Generalul-locotenent al NATO, Broeks, a accentuat ca
,regiunea a devenit punctul central al ambitiilor strategice mai mari ale
Rusiei si al agendei revizioniste, facandu-I un potential punct de aprindere
pentru viitoarele conflicte asupra granitei NAT 0%,

https://mww.thecipherbrief.com/romania-modernizing-defense-capabilities, Les, G.B.
(2017, March 8) - ,,Romania: Modernizing Defense Capabilities”. The Cipher Brief,
accesat la data de 19.04.20109.

#http://www.afpc.org/files/defense_dossier_november 2015.pdf#page=13, Robbins, J.S.
(2015, November). ,,East European Missile Defense is Needed Now More than Ever. The
American Foreign Policy Council Defense Dossier”, 15, 11-14, accesat la data de
19.04.2019.

%2 Naumescu, V. - ,,Stability, Ambiguity and Change in the Discourses of NATO allies in
the Black Sea region: The Cases of Romania, Bulgaria and Turkey” (2017). Croatian
International Relations Review. 23(80): 187-209. doi:10.1515/cirr-2017-0025.

% Director General of the NATO International Military Staff Addresses the Black Sea and
Balkans  Security Forum”. (2017, June 13) NATO, https://www.nato.int/cps/en/
natohg/news_144907.htm?selectedLocale=en, accesat la data de 19.04.2019.
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Romaénia are iesire la Marea Neagra si se afld in fata Peninsulei
Crimeea, unde se afla dispusa o mare baza navald ruseasca (Sevastopol),
foarte bine aparata si unde Federatia Rusa si-a concentrat foarte multe trupe.
Deci Romania este cu adevarat in prima linie de aparare a granitelor NATO
st ale Uniunii Europene.

Recenta acumulare de forte ale Federatiei Ruse de la Marea Neagra
este incontestabil o amenintare la adresa Romaniei si, astfel, a securitatii
europene.

Refuzul Federatiei Ruse de a-si retrage trupele din peninsula
Crimeea genereaza o stare de nesiguranta pentru tarile din estul Europei.

, Federatia Rusa are pur si simplu un portavion infipt in Marea
Neagra si acest portavion este peninsula Crimeea, pe care au §i ticsit-0 de
trupe, rachete, mijloace de lupta antiaeriana si aviatie 34

Ca urmare a pozitiei sale geostrategice si a disputelor de interes in
zona Marii Negre intre NATO si Federatia Rusd, Romania va deveni pentru
urmatorii ani ,,punctul zero” al politicii mondiale.

Sentimentele puternice ale Romaniei si teama de agresiunea
ruseascd sunt factori motivatori puternici ai tarii de a actiona rapid si a lua
noi masuri defensive.

Romaénia nu pierde timpul in consolidarea securitatii sale militare,
deoarece amenintdrile Federatiei Ruse in jurul Marii Negre continud sa
creasca. Drept urmare, Romania este un membru ferm pe care NATO se
poate baza sa fie activ In mod consecvent in asigurarea flancului estic al
Aliantei Nord-Atlantice.

Romaénia este, de asemenea, importantd in ceea ce priveste Federatia
Rusd si securitatea energeticd. Ministerul roman al afacerilor externe
mentioneaza ca ,,regiunea Marii Negre este, de asemenea, poarta de acces
pentru majoritatea petrolului si gazelor transportate din Asia Centrala §i
Caucaz catre Europa. Securitatea infrastructurii energetice care
traverseaza aceastd re%é'une este, prin urmare, esentiald pentru securitatea
energeticd europeand’”

#https://www.digi24.ro/regional/digi24-oradea/traian-basescu-rusia-are-un-portavion-
infipt-in-marea-neagra-peninsula-crimeea-ticsita-cu-trupe-si-rachete-1096745, accesat la
data de 20.04.2019.
*https://newstrategycenter.ro/wp-content/uploads/2016/04/Policy _paper_-
_De_ce_conteaza_Marea_Neagra_- NSC_-_iunie_2016-1.pdf, accesat la data de
20.04.2019.
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Centrul de analiza a politicilor europene a facut urmatorul argument,
ca ,,securitatea energetica din Europa Centrala si de est a dobandit o noua
urgenta de la inceputul crizei Ucrainei »36

In ceea ce priveste Romania, specialistii din cadrul Centrul de analiza
a politicilor europene sustin ca ,,Romdnia se afla intr-o pozitie oarecum
privilegiata, deoarece are resurse energetice proprii si o locatie strategica la
punctul de trecere dintre rutele de tranzit energetic est-vest si nord-sud ™"

In prezent, Lukoil, o companie ruseascd, furnizeaza o mare parte din
energia Europei, inclusiv, de exemplu, 100% din importurile de petrol ale
Bulgariei.

Aceasta este 0 problema, deoarece Federatia Rusa ar putea reduce
aprovizionarea cu energie ca parghie intr-un stand-off de securitate. in plus,
Uniunea Europeana se bazeaza pe petrolul rusesc si ar putea oricand sa fie de
partea Federatiei Ruse, intr-o eventuald criza, cu toate sanctiunile economice
aplicate acesteia. In aceastd perioada de relatii instabile cu Federatia Rusa,
Europa nu isi poate permite sa se bazeze numai pe aceasta pentru energie.

Un studiu privind dependenta energetica a UE a constatat ca ,,Statele
membre ale UE cele mai expuse riscurilor de securitate a aprovizionarii
includ Republica Ceha, Polonia, Slovacia si Ungaria, dintre care
majoritatea se bazeaza puternic pe conducte dintr-o singura tarad, Federatia
Rusd, pentru aprovizionarea lor cu fitei”®.

Romania este a treia tara din cadrul Uniunii Europene care are cea
mai mare rezerva de gaze naturale si este probabil ca ,,Romdnia sa poata
juca un rol vital in calitate de furnizor de gaze, contribuind la atingerea
obiectivelor UE de creare a unei uniuni energetice si a unei piete unice a
gazelor si imbundtdtind securitatea energetica a vecinilor”™®,

% http://cepa.org/files/?id_plik=2090 Romania: Essential NATO Member 17, ,,Romania’s
Energy Crossroads, Strategic Options for Improving Energy Security”. (2016). Center for
European Policy Analysis, accesat la data de 20.04.2019.

%7 Ibidem.
®nttp://ier.rofsites/default/files/pdf/SPOS_2016_Diplomatia_energetica_a_Uniunii_Europe
ne.pdf, accesat la data de 20.04.2019.

*http://energypost.eu/romania-key-player-gas-eu, Visensecu R., & Bartelet H. (2017,
November 6), ,,How Romania can Become a Key Player in the European Gas Market”.
Energy Post EU, accesat la data de 20.04.2019.
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Insa Romania are un drum lung de ficut pentru a face acest lucru
posibil, dar cu reforme acest lucru poate deveni o realitate, in special cu
ajutorul tarilor vecine. Aceasta a semnat deja un acord de a exporta miliarde
de metri cubi de gaz in Ungaria din anul 2020.

Romania trebuie sda facd multe schimbari pentru a avea succes cu
adevarat in sectorul energetic, dar are potentialul de a asigura o parte din
securitatea energetica a tarilor Uniunii Europene din zona Marii Negre.

Concluzii

Progresele Romaniei in ultimii ani sunt cu adevarat evidente.

Dupa ,,anexarea ilegala a Crimeei”’, Romania a intrat intr-o pozitie
de lider regional al NATO si a imbratisat oportunitatea de a-si moderniza
armata.

Alti membri regionali ai NATO ar trebui sd caute in Roménia un
exemplu de angajament al NATO, imbunatdtirea securitdtii militare si
leadership in descurajarea amenintdrii rusesti.

Prin cresterea contributiilor sale financiare la NATO, Romania si-a
consolidat pozitia in organizatie.

Romaénia a fost extrem de proactivd in imbundtatirea securitdtii sale
militare, iar acest lucru o va ajuta pe sine s1 NATO impotriva amenintarii
rusesti din anii ce vor veni.
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Rezumat: Ameninfarea echilibrului de putere regional si global nu mai este datd
exclusiv de cresterea puterii unui alt stat, ci apare semnificativ rolul unor actori non-
statali — organizatiile teroriste internationale, proliferarea armelor de distrugere in masd
§i a crimei organizate transfrontaliere. Toate aceste elemente sunt considerate ameningari
la adresa securitatii nationale, regionale i internationale.

In opinia noastrd, acest articol reprezintd o analizi pertinentd privind noile
amenintari la adresa securitdtii nationale, a securitatii in zona de interes geopolitic §i
geostrategic in care se afld si tara noastra.

Cuvinte cheie: putere, relatii internationale, balanta de putere, Marea Neagrad,
relatii actori statali, securitate.

Abstract: The threat to the regional and global balance of power is no longer
solely caused by the increase in the power of another state, but by the role played by non-
state actors - international terrorist organizations, the proliferation of weapons of mass
destruction and organized cross-border crime. All of these elements are considered threats
to national, regional and international security.

In our opinion, this article is a pertinent analysis of the new threats to national
security, as well as security in the geopolitical and geostrategic area of our country.

Keywords: power; international relations; power balance; the Black Sea; state
actors relations; security.
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Introducere

Balanta de putere reprezinta unul dintre conceptele fundamentale
ale teoriei realiste din domeniul Relatiilor Internationale, in sensul in care
aceasta are rolul de a conduce si reglementa relatiile dintre entitati statale ce
au ca principald caracteristica suveranitatea.

In lucrarea sa ,,Politica Intre Natiuni”, Hans Morgenthau® afirma ca
existd un instrument organizator al relatiilor dintre state si acesta este
balanta de putere, care asigura o ordine relativa pe arena internationald, asa
incat securitatea, intr-o lume anarhica, este asiguratd, din perspectiva
realistd, de balanta de putere, numita si balanta de fortd sau echilibru de
forte.

Balanta de putere reprezinta ,,o stare de lucruri in care nici o putere
nu este intr-o pozitie preponderentd §i nu poate face legea pentru alfii™.
Paradigma echilibrului de putere este cel mai eficient instrument de
reprezentare a dinamicii sistemului internagional modern.

Ideea de balantd presupune necesitatea elementelor echilibrate de
aceasta. In absenta echilibrului, un element le va domina pe celelalte, cu
consecinte potential distructive asupra elementelor dominante. Scopul
menginerii unui echilibru prin balanta de putere este redarea stabilitatii
sistemului, dar si a elementelor constitutive ale respectivului sistem.

Atunci cand vorbim despre Balanta de putere, fenomenul de
contrabalansare nu este universal, e delimitat de conditiile scopurilor, iar
acesta apare ca raspuns la amenintarile hegemonice. Astfel, este de asteptat
sd gasim tipare puternice ale contrabalansarii, dar nu impotriva oricarui stat
care conduce in cadrul sistemului, ci doar impotriva acelora care prezinta
amenintari hegemonice, bazate pe capabilitati. In mod similar, nu trebuie sa
ne asteptdm sa gdsim tipare puternice de contrabalansare Impotriva cresterii
puterii statului cel mai puternic din sistem, ci doar impotriva acelora care
sunt deja mult mai puternice decat alte state. Puterea cea mai mare nu
reprezintd neaparat o amenintare la adresa altor mari puteri din sistem, mai
ales dacd nivelul superioritatii sale este unul modest.

'Hans Morgenthau, Politica Intre Naiuni, Editura Polirom, Tasi, 2013, pp. 363-367.
2 Hedley Bull, Societatea anarhica. Un Studiu Asupra Ordinii in Politica Mondiala, Editura
Stiinta, 1998, p. 93.
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Concept cheie in analiza relatiilor internationale dintre state,
»puterea” reprezinta capacitatea unui stat de a influenta un alt stat, sau de a
se opune controlului pe care un alt stat incearca sa-l exercite asupra sa.
Aceasta capacitate se fundamenteazd pe existenta si valorificarea unor
resurse de putere, materiale sau nonmateriale®. Conform lucrarii lui Hans J.
Morgenthau, puterea unui stat este constituitd din urmadtoarele elemente:
geografia, resursele naturale, populatia, caracterul national, pregatireca
militarda, moralul national, capacitatea industriala, calitatea diplomatiei si a
guvernérii“.

Amenintarile de tip hibrid reprezintd actiunea adversd/ostild a
actorilor statali si non-statali ce cautd sda creeze contextul favorabil si sa
utilizeze, intr-un punct de climax, mijloacele conventionale si mai putin
conventionale ce se nscriu in sferele specifice mediilor politic, economic,
diplomatic, cibernetic si informational®, pentru a-si proiecta si atinge tintele
propuse.

Spre deosebire de abordarea clasicad in care se desfasoarad conflictele
conventionale, atunci cand vorbim de amenintarile de tip hibrid se constata
faptul ca mijloacele de conducere a actiunilor combatante si non-combatante
sunt combinate 1n cadrul unor regii sincronizate in timp si spatiu aproape de
perfectiune. Toate acestea conduc la Inlesnirea posibilitatii reale ca actorul
agresor sa desfasoare actiuni in mediul politic, diplomatic si mediatic, in
vederea adoptarii unei pozitii prin care infirmd implicarea militara directa si
se delimiteaza in mod clar, pozitiondndu-se neutru, concomitent cu afisarea,
la nivel international, a unei atitudini de Ingrijorare fatd de evenimentele pe
care tocmai le-a generat, in urma unei atente planificari.

Planificarea si executia descentralizata a actiunilor in cazul unui
conflict hibrid permit fortelor combatante un grad de adaptabilitate foarte
ridicat, pe care structurile clasice bazate pe un lant decizional complicat nu
si-1 pot permite, dar, in egala masura, conduc la imposibilitatea apartenentei

® Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian (coord.), Lumea 2011, Enciclopedie politica si militard
(Studii Strategice si de Securitate), Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2011, pp. 19-23.

* Hans Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura
Polirom, Iasi, 2007, pp. 151-188.

® De obicei, cu o intensitate mai redusd decit cea a actiunilor combatante purtate in mod
conventional.
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adversarului, a structurii de comanda si a elementelor de legatura, aspect ce
face cu atdt mai dificila contracararea unei amenintari de tip hibrid.

Modelul hibrid® implici actiunea coordonatd, deschisi sau sub
acoperire, a unui larg spectru de actiuni, incluzand, fard a fi exclusiv,
mijloace militare si civile, conventionale si neconventionale, intr-un atac
ambiguu asupra altui stat.

In perioada Rizboiului Rece, Uniunea Sovietica si Statele Unite ale
Americii au fost in postura de superputeri globale, avand capacitatea sa-si
proiecteze interesele la nivel mondial. Tocmai aceastd bipolaritate a celor
doud superputeri a fost trasdtura dominanta a ordinii mondiale in perioada
Rizboiului Rece. In jurul acestor poli s-au grupat state, alcituind blocuri de
putere antagonice — Alianta Nord Atlantica si Tratatul de la Varsovia.

Relatia conflictuald a fost reprezentativa atat pentru Estul socialist,
cat si pentru Occidentul democrat, ocupand scena geopolitica a relatiilor
internationale’.

Odata cu disolutia fostei Uniuni Sovietice, lumea bipolara s-a
transformat intr-una cu un singur pol de putere, acesta fiind SUA. Sub
umbrela NATO, proiectarea fortei economice si politice, a puterii militare, a
parut usor de realizat pentru Statele Unite imediat dupa disparitia
adversarului de la rasarit, SUA consoliddndu-si pozitia destul de facil. Insa
distanta relativ mare la care SUA au incercat sa-si proiecteze puterea in
vederea apararii intereselor geopolitice §i geostrategice, a reprezentat un
factor costisitor. Majoritatea geopoliticienilor indica faptul ca lumea a intrat
intr-o erd noud, cu multiple centre de putere.

Principalii poli de putere din Regiunea Extinsa a Marii Negre in
perioada Razboiului Rece au fost URSS si Turcia. Fosta Uniune Sovietica
si-a impus modul de conducere politica centralizat comunist asupra tuturor
statelor din zona, In urma Tratatului de Varsovia. Membra NATO din 1952,
impulsionatd de SUA, Turcia; a ramas singura putere zonald; careia,
impreuna cu Grecia, i-a revenit rolul de a echilibra balanta de putere
regionala.

® Folosit de Rusia in Ucraina.
" Gh. Balaban, Securitatea si dreptul international: Provocari la inceput de secol XXI, C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 50.
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Conform teoriei echilibrului amenintarii dezvoltata de Stephen Walt,
aliantele unui stat nu au rolul sa echilibreze puterea in crestere a altui actor
statal, ci sd contrabalanseze amenintarea la adresa propriei securitati datd de
aceasta crestere a puteriis.

Astfel, am analizat nivelul de amenintare in baza a patru factori:
puterea, proximitatea, capacitatea de ofensiva si intentiile ofensive. Primul
factor luat in considerare este puterea, capacitatea unui actor statal de a
influenta sau controla comportamentul statului vizat utilizand resursele de
putere disponibile. Aplicand acest factor din teoria lui Walt in Regiunea
Extinsd a Marii Negre, identificim fosta Uniune Sovietica in postura puterii
dominante. Aceasta a coagulat, din punct de vedere ideologic si doctrinar,
toate statele central si est Europene. Singurele state care si-au pastrat
sistemele de conducere democratice, avand si optiuni euroatlantice, au fost
Turcia si Grecia.

Dupa disolutia fostei URSS, balanta de putere regionala s-a schimbat
atat pentru actuala Federatie Rusa, cat si pentru fostele state aflate sub
conduceri politice socialist-comuniste. Aceste evolutii geopolitice din
Regiunea Extinsd a Marii Negre au fost de o insemnatate deosebitd pentru
toti actorii majori internationali si regionali. Scena Relatiilor Internationale
a fost zguduitda puternic de destramarea fostului gigant de la rasarit.
Consecintele acestei destramari au fost reasezareca in noile frontiere a
fostelor republici socialiste si reorientarea majoritatii statelor central-est
Europene dinspre politica sovietica spre valorile euroatlantice ale Uniunii
Europene si NATO.

Proximitatea este al doilea factor utilizat in analiza echilibrului
amenintarii. Acest factor determina in mod direct cresterea nivelului de
amenintare a statului de referintd de catre statul revizionist a carui putere
este in crestere. Capacitatea acestuia din urma de a-si proiecta forta variaza
invers proportional cu distanta dintre cele doua state. ,,Sfera de influenta”
apare atunci cand statul mai slab alege un comportament de aliniere. In acest
sens, este reprezentativ cazul Regiunii Extinse a Marii Negre si Europei de
Est in timpul Rizboiului Rece®.

& Stephen M. Walt, Alliance Formation and the Balance of World Power, in International
Security, vol. 9, no. 4, Spring 1985, pp.3-43, http://www.jstor.org/stable/2538540, accesat
la 18.11.2016.

° Cf. Mihail lonescu, Regiunea Extinsd a Marii Negre, Editura Militara, Bucuresti, 2009.
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Daca statele mai slabe aleg echilibrarea amenintarii, atunci
complexul de aliante ia forma unei table de sah. In acest caz, statele mici
sunt predispuse sd se alieze cu o putere indepartata, astfel incat distanta
fizica Tmpiedica dezvoltarea amenintarii securitatii statelor mai slabe de
catre puterea aliatd. Exemplele Romaniei, Bulgariei, Georgiei, din era
postsovietica, sustin acest comportament de echilibrare.

In perioada post 11 septembrie 2001, dupi reasezarea din punct de
vedere politic si ideologic si redefinirea strategiilor economice si energetice
ale Federatiei Ruse, factorii putere si proximitate, din teoria lui Walt, au
devenit primordiali in conturarea regionald a echilibrului de putere.

Un alt factor din teoria lui Walt este capacitatea de ofensiva —
dezvoltarea puterii militare a unui stat. Cumuland acest factor cu cel anterior
— de proximitate geografica, se identifica o tentatie a alinierii, intensificata
tocmai de distanta fizicd mare dintre statele ameninfate si puterea aliatd
acestora. Acest factor din teoria echilibrului amenintarii dezvoltata de Walt
s-a aplicat perfect statelor din fosta sferd de influenta sovietica din timpul
Razboiului Rece. Acest tandem de factori poate fi considerat mai putin
relevant in contextul actual furnizat de globalizare, prin dezvoltarea
tehnologica, dezvoltarea echipamentelor militare si a sistemelor de transport
si comunicatii.

In Regiunea Extinsa a Marii Negre, echilibrul puterii actioneaza pe
doua niveluri: echilibrul general al puterii — referindu-se la situatia
geopolitica la nivel international ca facand parte dintr-un sistem unitar si
echilibrul local al puterii — actionand la niveluri inferioare.

Echilibrul simplu al puterii in Regiunea Extinsd a Marii Negre se
exprima prin binomul de putere dintre Rusia si Turcia, iar echilibrul
complex al puterii se instituie intre Rusia — NATO —Turcia — UE. Prin
invazia Georgiei, In 2008, si anexarea Crimeii din 2014, Federatia Rusd a
rupt echilibrul simplu de putere din regiune, dar balanta a fost restabilita, pe
de-o parte de catre Uniunea Europeand prin sanctiunile economice impuse
Moscovei, iar pe de altd parte, de Alianta Nord Atlantica, prin intensificarea
desfasurarii de trupe si armament pe flancul estic si prin desfasurarea de
exercitii militare bilaterale si multinationale in apele Marii Negre, dar si la
frontierele terestre si aeriene ale statelor est Europene.

Teoria realismului afirma ca statele au tendinta, constienta sau
inconstientd, de a stabili un echilibru al puterii. Aceasta teorie este reflectata
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in actualitatea geopolitica a Regiunii Extinse a Marii Negre, identificand in
calitate de elemente ale balantei, pe de o parte Federatia Rusa, iar pe de alta
parte, drept contrapondere, regdsim majoritatea celorlalte entitdfi statale.
Evident, Rusia este statul dominant datoritd intinderii sale teritoriale, dar
mai ales datorita resurselor naturale si exercitarii unui santaj economic fata
de statele considerate neprietene.

In cadrul binomului de putere Rusia — Turcia, actiunile Federatiei
Ruse de monopolizare a pietei energetice europene sunt interpretate de
Turcia drept incercari de subminare a pozitiei acesteia din urma de centru
regional de putere. Prin fortarea Turciei sa accepte o pozitie inferioara in
ierarhia puterilor regionale, aceasta S-ar simti constrdnsa in cadrul
negocierilor privind traseele energetice regionale.

Consiliul European pentru Relatii Externe a publicat un raport — The
spectre of a multipolar Europe®, in cadrul caruia propunea solutia unui
dialog trilateral intre Uniunea Europeana, Rusia si Turcia, pentru realizarea
si consolidarea unui climat de securitate european.

Elementele fundamentale ale acestei constructii au fost identificate
drept:

e dialogul trilateral — UE, Rusia, Turcia — privind securitatea

europeana;

e un plan de actiune privind securitatea Regiunii Extinse a Marii

Negre si securitatea europeand, avand ca principald metoda de
actiune dezamorsarea conflictelor inghetate — sursa majora de
insecuritate;

e un tratat european de securitate, care ar transforma UE 1in

principalul actor pentru asigurarea securitatii regionale.

Dar Regiunea Extinsd a Marii Negre va rdmane in continuare un
spatiu de confruntare directd pentru interesele Rusiei si  Turciei.
Imbunititirea relatiilor intre Ankara si Moscova nu inseamni ci cele doud
centre regionale de putere au renuntat la punctele importante din propriile
agende externe si nici nu a condus la disparitia totala a subiectelor sensibile,
generatoare de instabilitate regionald.

19 http://ecfr.eu/content/entry/the_spectre_of a_multipolar_europe_publication, accesat la
01.07.2017.
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Rusia urmareste refacerea sferei proprii de influenta, incluzand
spatiul Comunitatii Statelor Independente, blocarea sau incetinirea
procesului de extindere a Organizatiei Nord Atlantice in Estul Europei si
Caucaz si mentinerea controlului privind accesul statelor europene la
resursele energetice din zona Caspica.

In ambitia sa privind rolul de centru regional de putere, Turcia a
dovedit ca detine capacitatile necesare de a se implica in confruntarile
diplomatice si economice pentru accesul la resursele naturale din zona
caspica si pentru a deveni, in viziunea UE, o alternativa viabila in asigurarea
viitoarelor trasee energetice.

Este de remarcat faptul ca Turcia a trecut de la atitudinea distanta
din perioada Razboiului Rece, fatda de Moscova, la una de cooperare si
deschidere. Politicile si strategiile Turciei au fost uneori similare sau
apropiate de cele ale Moscovei. Un aspect semnificativ este dat de faptul ca
puterea fortelor militare navale ale Turciei este net superioara flotei ruse a
Marii Negre din Crimeea.

Concluzii

In relatiile din Regiunea Extinsi a Mairii Negre functioneazi
echilibrul amenintarilor, concept ce include balanta de putere, adaptat la
caracteristicile mutabile ale mediului de securitate regionald. Practica
relatiilor internationale actuale din regiunea analizatd nu poate fi definita
integral prin conceptul balantei de putere. Pentru acest scop, teoria
echilibrului amenintarii este mult mai adecvata, prin complexitatea sa.

In economia balantei de putere din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
Bulgaria este un partener activ in asigurarea securitdtii regionale 1n calitate
de stat membru NATO si UE. Daca in perioada Razboiului Rece, Bulgaria
era un satelit al Uniunii Sovietice, dupa disparitia URSS, Bulgaria si-a
schimbat orientarea catre Occident, obfinand statutul de membru NATO si
UE. Prin pozitia sa geograficd, Bulgaria ofera NATO o prezentd
semnificativd la Marea Neagra. Dupd evenimentele din 2014-2015 din
Ucraina, Bulgaria a inceput sd fie supusa unui santaj economic intens din
partea Federatiei Ruse, care incearca sa-si reconstruiasca sfera de influenta
detinuta de URSS.

Elementul final al analizei echilibrului amenintarilor este reprezentat
de intentiile ofensive ale unui stat, in special date de perceptia intentiilor
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acestuia de catre statele mai slabe. Acestea vor tinde sa se alieze impotriva
statului perceput ca amenintare la adresa securitatii lor, chiar daca puterea
acestuia din urma nu este considerabila.
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SIRIA — SPATIUL UNUI CONFLICT CU GEOMETRIE VARIABILA
SI CONSECINTE IMPREVIZIBILE

SYRIA - THE SPACE OF A CONFLICT WITH VARIABLE
GEOMETRY AND UNPREDICTABLE CONSEQUENCES

Col.(r) prof.univ.dr. Ilon MITULETU
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale,
E-mail: mituletuion@yahoo.com.

Rezumat: Orientul Mijlociu constituie cea mai sensibild zond a lumii din punct de
vedere politic, economic, social, cultural si religios, mediul unde actorii statali si non-
statali Tsi disputa interesele pentru controlul resurselor energetice, a fluxurilor acestora si,
totodatd, un spatiu marcat de provocari, vulnerabilitati si conflictualitate.

In acest context, razboiul din Siria a intrunit caracteristicile unui conflict cu
geometrie variabild, care a inclus diferite forme, de la razboi civil, la razboi impotriva
terorismului, proto-razboi, rdazboi bazat pe interese, razboi proxy si razboi international
extins.

Avand in vedere caracteristicile conflictului cu geometrie variabild, in cadrul
acestuia s-au desfasurat operatii conventionale, neconventionale, neregulate (asimetrice),
non-cinetice si de asistenta umanitara.

Consecintele complexe si multiple ale razboiului din Siria justificd necesitatea
cresterii rezilientei in abordarea si intelegerea fizionomiei conflictelor cu geometrie
variabild pentru elaborarea §i aplicarea optiunilor adecvate de rdaspuns.

Cuvinte cheie:  conflict cu geometrie variabild, conflict proxy, conflict
international extins, operatii neconventionale, operatii neregulate, criza umanitara.

Abstract: The Middle East is the most sensitive area of the world from a political,
economic, social, cultural and religious point of view, the environment where state and
non-state actors are disputing their interests in controlling energy resources, their flows,
and at the same time marked by challenges, vulnerabilities, and conflicts.

In this context, the war in Syria met the characteristics of a conflict with variable
geometry, which included various forms, from civil war, war against terrorism, proto-war,
interest-based war, proxy war, and widespread international war.

Given the characteristics of the variable geometry conflict, within it there were a
lot of conventional, unconventional, irregular (asymmetric), non-kinetic, and humanitarian
assistance operations that took place.
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The complex and multiple consequences of the war in Syria justify the need to
increase resilience in addressing and understanding the physiognomy of conflicts with
variable geometry for the development and application of appropriate response options.

Keywords: conflict with variable geometry, proxy conflict, extended international
conflict, unconventional operations, irregular operations, humanitarian crisis.

Introducere

Orientul Mijlociu a fost si continud sa fie un spatiu eterogen,
fragmentat si instabil, marcat de provocdri multiple, vulnerabilitati si
conflictualitate.

In acest context, apreciem faptul ca, Orientul Mijlociu constituie un
economic, social, religios si cultural, fapt ce determind o disputd acerba a
intereselor strategice intre o gama largd de actori statali si non-Statali.
Totodatd, Orientul Mijlociu constituie scena unde interesele si actiunile
diversilor actori locali, regionali si globali ameninta echilibrul de forte, prin
manifestarea influentei in anumite zone, In raport cu strategiile si obiectivele
stabilite de factorul politic.

Repozitionarea actorilor pentru trasarea noilor zone de influenta in
Orientul Mijlociu genereazd un spectru larg de actiuni de naturd politica,
economica, sociala si religioasd, combinate cu explozii violente de natura
militard, care includ diverse crize si conflicte cu geometrie variabila si
consecinte imprevizibile®.

Astfel, existd tot mai multe opinii care atestd faptul ca Orientul
Mijlociu este o zond de interes strategic pentru mai multi actori statali si
non-statali, deoarece in acest spatiu se manifestd cu virulenta ,,exportul de
revolutie”, ,.exportul de terorism”, ,,disputa acerba pentru resurse”, avand
drept consecintd obtinerea controlului si influentei asupra statelor din
regiune?.

In acest sens, apreciem faptul ci Orientul Mijlociu nu constituie
numai o zona bogatd in resurse energetice naturale, ci si un rezervor pentru
fundamentalismul islamic radicalizat care stimuleazd emergenta

! Strategia Nationald de Apdrare a Térii pentru perioada 2015-2019, Bucuresti, 2015, p. 12.
“https://dilemaveche.ro/sectiune/societate/articol/oprirea-violentei-religioase-din-orientul-
mijlociu, accesat la data de 28.03.2019.
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terorismului si genereaza ,,metastaze” cu arie mare de raspandire, fapt ce
pune in pericol securitatea la nivel local, regional si global. Pe langa
manifestarea acestei maladii teroriste, exacerbarea fenomenului migratiei in
Europa a produs instabilitate si disensiuni la nivelul statelor si al UE, fapt ce
afecteaza securitatea regionald si genereazd dispute si controverse intre
liderii politici.

In aceste conditii extrem de tulburi si de violente, unde se suprapun
interese multiple de natura politica, economica, sociald, militara, religioasa
si culturala este greu de anticipat deznodamantul situatiei din Orientul
Mijlociu, daca se vor reconfigura centrele de putere si Se va ajunge la pace
sau conflictul cu geometrie variabild va continua, iar actorii care-si disputa
interesele si zonele de control si influentd vor adopta strategii care sa ofere
avantaj sau dezavantaj uneia din parti (strategii de tip ,,win-win/castig-
castig”, ,,win-loose/castig-pierdere” sau ,,loose-loose/pierdere-pierdere”).

Acesta este contextul in care in unele state din Orientul Mijlociu si
Nordul Africii s-a declansat ,,Primavara Araba”, iar in Siria ,,Primavara
Siriand”, ca manifestari ale opozitiei Impotriva regimurilor dictatoriale si
nereformate din tarile respective®,

In Siria, existenta unui regim totalitar caracterizat prin conditii
economico-sociale precare, ingradirea libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, gradul ridicat de coruptie si actiunile brutale ale guvernului, au
generat miscari de stradd si proteste pentru inlaturarea de la putere a
regimului Bashar Al-Assad.

Conflictul cu geometrie variabila

In continuare, vom analiza modalititile de manifestare si evolutie a
conflictului cu geometrie variabila in Siria, care a imbracat forme diferite,
de la ,revolutia pasnicd” la ,razboi civil”, ulterior la ,razboi impotriva
terorismului” si ,,conflict international extins”, fiind implicati mai multi
actori statali si non-statali.

Privind modul de manifestare a conflictului cu geometrie variabila in
Siria, existd mai multe opinii exprimate in diverse lucrari de specialitate.

Un prim mod de abordare vizeaza faptul ca, in Siria s-a desfasurat un
conflict geopolitic si geoeconomic, care a debutat sub forma unui razboi

® https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C4%83zboiul_Civil_Sirian, accesat la data de 28.03.2019.
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civil intre actori interni (fortele guvernamentale si opozitia/Armata Siriand
Libera), bazat pe Cruciada gazoductelor, avand ca suport resursele naturale,
economico-financiare si religia®.

Daca initial apreciem ca s-a desfasurat o batalie politica intre actori
interni (proteste, insurgenta, escaladarea actiunilor catre razboiul civil), cu
sustinere externd, ulterior, aceasta s-a transformat intr-o adevarata disputa
pentru controlul resurselor si fluxurilor energetice intre marile puteri (SUA
si Federatia Rusd).

Din punct de vedere geoeconomic, cine controleaza fluxul resurselor
energetice pentru Europa devine un important actor economic in zona, ori
Siria putea obtine acest statut, daca interesele marilor puteri nu se
intersectau pentru obtinerea controlului acestui spatiu.

In acest conflict s-a interpus si gruparea terorista Stat Islamic care
viza ocuparea unui teritoriu in Siria si Irak, crearea califatului islamic si
controlul resurselor energetice in zona respectiva’.

Acest conflict a generat o crizd umanitara de proportii, prin
accentuarea fenomenului migrationist si intensificarea fluxurilor de refugiati
catre statele vecine si catre cele ale UE®.

Aceasta este consecinta dezastruoasd a razboiului pentru resurse
energetice, un stat precum Siria esuat, pierderi mari in randul populatiei,
crizd umanitard fard precedent, fenomen migrationist de proportii.

Privit din aceasta perspectiva, conflictul geopolitic si geoeconomic
din Siria da castig de cauza Federatiei Ruse, Iranului si Irakului, care
asigurd si controleaza transportul resurselor energetice spre Europa, prin
Marea Mediterana, fara intermediari.

Avand in vedere aceste consecinte care au produs mari dezechilibre
politice, economice si sociale in Orientul Mijlociu, In general, si in Siria in
special, pierderi si distrugeri imense, o crizd umanitarda de proportii,
refugierea unui numdr mare de cetateni cdtre Europa, imi Insusesc

* http://www.contributors.ro/economie/energie-economie/razboiul-civil-din-siria-un-razboi-
al-gazoductelor/, accesat la data de 28.03.2019.

® Dr. Mirela ATANASIU, Influenta conflictului din Nordul Africii si Orientului Mijlociu
asupra securitdtii europene — studiu de cercetare stiintifica — Editura Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I, Bucuresti, 2016, p. 28.

® Ibidem, p. 46.
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aprecierea unor analisti care afirmd faptul ca, razboiul din Siria, prin
consecinte si amploare, a fost ,,un razboi pentru nimic”’.

Un al doilea mod de abordare vizeazd faptul cd in Siria s-a
desfasurat de fapt un proto-razboi in care sunt implicati mai multi actori
interni si externi in doud conflicte suprapuse, un razboi civil, respectiv un
razboi contra Statului Islamic.

Razboiul civil a constat in escaladarea tensiunilor intre guvernul
sirian si grupurile de rebeli (opozitia) si transformarea acestora intr-o
insurgenta armata care viza rasturnarea de la putere a regimului Assad si
realizarea unor reforme democratice in Siria.

In acest sens, guvernul sirian pe de-o parte si grupirile rebele
inarmate, pe de altd aparte, au devenit principalii adversari ai razboiului
civil, fiind sustinuti de state sponsor.

Astfel, regimul Assad a avut ca aliati principali Federatia Rusa,
Iranul si Miscarea Hezbollah, iar grupurile de rebeli pe SUA, Turcia si unele
state arabe din zona.

In acest sens, s-au structurat doud axe de confruntare, SUA, Turcia,
Arabia Sauditd, Qatar, rebelii moderati versus Federatia Rusa, Iran, Irak,
Hezbollah, Regimul Assad.

Razboiul impotriva Statului Islamic a vizat confruntarea dintre
grupdrile teroriste ISIS si Al-Qaeda si Coalitia Anti-Stat Islamic compusa
din SUA, Franta, Anglia, Arabia Saudita, Turcia si Emiratele Arabe Unite.
Totodatd, impotriva Statului Islamic au actionat guvernul sirian, Federatia
Rusa, Iranul si Miscarea Hezbollah.

In acest context, razboiul impotriva terorismului desfisurat intre
actori statali si non-statali a cipatat un caracter asimetric/neregulat. In acest
sens, fortele anti-ISIS au desfasurat operatii aeriene de lovire a gruparilor
teroriste, elementelor de infrastructurd, depozitelor de armamente si
echipamente si mijloacelor de lupta ale acestora, iar fortele ISIS si Al-Qaeda
au desfasurat actiuni specifice gherilei, neregulate, care au vizat cucerirea
unor zone (orase), mentinerea starii de teroare permanenta asupra populatiei,
avand drept consecintd generarea unei crize umanitare de proportii.

" https://www.cotidianul.ro/siria-un-razboi-pentru-nimic/, accesat la data de 28.03.2019.
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Astfel, putem aprecia faptul ca, actiunile ISIS au modelat asimetria
terorii cu consecinte dezastruoase in plan uman prin gradul ridicat de
violenta si radicalism al luptatorilor teroristi. Privind actiunile extrem de
violente ale ISIS desfasurate fard discerndmant impotriva cetdtenilor locali
st strdini, s-a pus problema daca fortele coalitiei anti-ISIS vor putea invinge
asimetria sau razboiul neregulat intre actori statali si non-Statali se va
transforma 1intr-o confruntare continud, cu deznodamant si consecinte
imprevizibile.

In acest sens, pe langd cele doud conflicte prezentate anterior, s-a
mai conturat un nou tip de actiune desfasurata de luptatorii kurzi din nordul
Siriei impotriva Statului Islamic.

Totodata, luptatorii kurzi fiind sustinuti de SUA, s-au creat tensiuni
in relatiile cu Turcia, aceasta fiind in conflict permanent cu gruparea kurda.
Acesta a fost motivul pentru care pe timpul desfasurdrii conflictului din
Siria, Turcia s-a reorientat catre intarirea relatiilor cu Federatia Rusa si
Iranul, adversari declarati ai SUA.

Un al treilea mod de abordare vizeaza faptul ca, in Siria s-a
desfasurat un conflict extins, intrastatal si interstatal, peste care s-a suprapus
razboiul impotriva terorismului.

In acest sens, afirmam faptul ca, in Siria a avut loc un conflict extins,
deoarece s-a caracterizat prin numarul mare de actori statali si non-statali
implicati, diversitatea si fizionomia actiunilor militare desfasurate,
modalitatile de realizare a obiectivelor strategice si amploarea consecintelor
in plan politic, economic, social, cultural, religios si militar.

Conflictul intrastatal vizeaza actiunile fortelor armate ale unui stat,
care joacd rolul de actor statal (regimul guvernamental Assad) impotriva
unuia sau mai multor actori non-statali (opozitia moderatd, gruparea
rebelilor inarmati, gruparile teroriste etc.) pentru realizarea unor obiective
opuse (actorul statal vizeaza infringerea adversarilor si mentinerea la putere,
advers%rul urmareste sa rastoarne fortele guvernamentale si sd preia puterea
in stat)".

®https://www.google.com/search?q=razboi-+intrastatal+siria&rlz=1C1CHBF_enRO834R08
34&o0qg=razboi+intrastatal+siria&ags=chrome..69i57.29182j0j7&sourceid=chrome&ie=,
accesat la data de 28.03.2019.
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In Siria, conflictual intrastatal s-a desfisurat gradual, initial sub
forma unor proteste care s-au transformat in actiuni insurgente, apoi in
razboi civil intre parti, cu sprijin extern, fortele guvernamentale fiind
sustinute de Federatia Rusi’, iar opozitia moderata de SUA.

Conflictul interstatal vizeaza actiunile unor actori ai unor state
diferite sau actiunile a doi actori straini care-si disputd interesele pe
teritoriul unui stat tert.

In Siria, conflictul interstatal a opus actiunile a doi actori statali,
Israel si Iran, sustinuti fiecare de doua puteri globale, SUA, respectiv
Federatia Rusa.

Razboiul impotriva terorismului a implicat confruntarea dintre mai
multi actori statali (guvernul sirian, Coalitia anti-ISIS condusd de SUA,
Arabia Saudita, Turcia, Federatia Rusa, Iran) si non-statali (ISIS, Al-Qaeda,
alte factiuni teroriste). Astfel, scopul acestei confruntari a vizat infrangerea
gruparilor teroriste care doreau crearea unui califat islamic in vestul Irakului
si estul Siriei.

In acest sens, conflictul extins a devenit international prin
participarea unui numar mare de actori, realizidndu-se intre acestia conexiuni
complexe in functie de natura obiectivelor vizate de fiecare parte™.

Pentru exemplificare, prezint principalele conexiuni realizate intre
actorii participanti la conflictul international extins din Siria: intre fortele
guvernamentale-opozitia moderata; intre fortele guvernamentale-ISIS; intre
Coalitia anti-ISIS-grupdrile teroriste Stat Islamic si Al-Qaeda; intre
Federatia Rusa-ISIS; intre Turcia-ISIS; intre luptétorii kurzi-ISIS; intre
Turcia-luptatorii kurzi; intre Israel-Iran (Miscarea Hezbollah)™.

Un al patrulea mod de abordare vizeaza faptul ca, in Siria s-a
desfasurat un conflict din generatia a 1V-a, fapt ce implica cel putin un actor
non-statal',

® Andra Doditi, Reactii arabe si evolutii dupd interventia militard a Rusiei in Siria, Policy
Paper nr.20/2016, Bucuresti, 2016, p. 1.

19 Dinamica mediului de securitate, februarie-martie 2018, CSSAS, Editura Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I, Bucuresti, 2018, p. 8.
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22284399-razboiul-din-siria-transforma-intr-
conflict-regional-riscul-unei-conflagratii-extinse.htm, accesat la data de 28.03.2019.

12 Revista Impact strategic nr.1/2017, pp. 56-57.
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Conflictul din generatia a IV-a vizeazd o combinatie intre mai multe
tipuri de actiuni de naturd politicd, economicd si militara la care participa
combatanti, insurgenti, grupari teroriste si civili, care se desfasoard dupa
modelul exprimat in tripticul ,,conflict-pace-reconstructie”.

Conflictul din generatia a IV-a este neregulat, asimetric si atipic,
foloseste tactici, tehnici si procedee insurgente, de gherila si teroriste si
vizeaza tinte politice, culturale, religioase sau chiar influentarea polulatiei.

Acest tip de conflict s-a manifestat in Siria prin actiunile gruparilor
teroriste ISIS si Al-Qaeda care aveau ca tinta politica crearea califatului
islamic, influentarea populatiei locale si acceptarea de catre opinia publicd
internationala a strategiei faptului implinit.

Riposta Coalitiei anti-1SIS a fost imediata si consistenta, finalizandu-
se cu infrangerea gruparilor teroriste Stat Islamic, chiar daca nu a fost
realizatd eliminarea acestora. De aici decurge opinia ca razboiul din
generatia a IV-a, neregulat, asimtric si atipic, care implica actori non-statali
si care vizeazd actiuni insurgente, de gherila, teroriste si specific
criminalitatii organizate, are caracter de continuitate, generand focare de
instabilitate, exportul de teroare si violentd pe spatii extinse.

Un al cincilea mod de abordare vizeaza faptul ca, in Siria, s-a
desfasurat un conflict bazat pe interese (denumit civil, proto-razboi,
impotriva terorismului, extins etc.) in cadrul caruia actorii implicati au
actionat pe mai multe paliere, astfel: la nivel national (pe plan intern) intre
fortele guvernamentale si factiunile rebele de opozitie; la nivel regional intre
puterile mijlocii pentru afirmarea intereselor proprii (Turcia, Iran, Arabia
Saudita, Emiratele Arabe Unite); intre actorii statali si non-statali; intre
puterile care-si disputa interesele hegemonice in plan global (SUA si aliatii
sai, Federatia Rusd) si care vizeazd controlul zonelor de influentd in
Orientul Mijlociu®®.

Aceastd abordare denotd modul in care s-au pozitionat diferiti actori
regionali si globali fatd de conflictul din Siria si fatd de actiunile ISIS, felul
in care si-au promovat si aparat interesele si, mai ales, locul ocupat in
reconfigurarea centrelor de putere la finalul conflictului.

3 Mirela Atanasiu, Influenta conflictului din Nordul Africii si Orientului Mijlociu asupra
securitatii europene — studiu de cercetare stiintifica — Editura Universitatii Nationale de
Apérare “Carol I, Bucuresti, 2016, p. 35.
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Am lasat la finalul abordarii si justificarii conflictului cu geometrie
variabilda din Siria, varianta care sustine faptul ca, acest conflict s-a
desfasurat prin terti (interpusi) si a intrunit caracteristicile unui razboi proxy
(proxy war).

Rézboiul proxy este conflictul purtat de doua puteri (forte armate,
actori statali) prin intermediari (interpusi) pe teritoriul unei alte tari'*,

Rezulta faptul ca, in cadrul rdzboiului proxy, partile nu sunt angajate
direct una impotriva alteia, ci prin interpusi, care pot fi actori statali sau
non-statali.

In acest sens, conflictul din Siria capata caracteristicile unui razboi
proxy intre SUA si Federatia Rusa, dus prin intermediari. Astfel, Federatia
Rusd sprijind fortele guvernamentale, iar SUA, opozitia moderatd in
confruntarea dintre cei doi adversari®.

Obiectivul politic al Federatiei Ruse in Siria vizeazad mentinerea la
putere a regimului Assad pentru a asigura controlul si influenta in zona de
interes strategic, iar SUA urmareste inldturarea de la putere a lui Bashar Al-
Assad si democratizarea tarii.

Totodata, aceasta confruntare prin intermediari intre cele doua centre
de putere are consecinte multiple nu numai in plan politic, ci si economic,
prin obtinerea si mentinerea controlului asupra fluxurilor energetice care
traverseaza Siria si sunt directionate prin Marea Mediterana catre Europa.

Astfel, se poate afirma faptul ca, toate actiunile desfasurate in Siria
de catre actorii interni si regionali sunt subordonate intereselor strategice ale
SUA si Federatiei Ruse, adevaratii dirijjori ai orchestrei care impun
interpretarea in tonalitdti acute si grave partitura sumbra a conflictului cu
geometrie variabila si consecinte dezastruoase.

Prezentarea sinteticd a modalitatilor de abordare a razboiului din
Siria justificd faptul cd, acesta intruneste caracteristicile unui conflict cu
geometrie variabilda, avand in vedere multitudinea actorilor implicati,
tipurile de operatii desfasurate, tacticile, tehnicile si procedeele utilizate,
consecintele imprevizibile si natura obiectivelor vizate pentru controlul
zonelor de influentad si interes strategic.

!4 Revista Impact strategic nr.3/2015, pp. 21-22.
'3 https://www.timpul.md/articol/cnn-conflictul-din-siria-se-transforma-intr-un-razboi-intre-
statele-unite-si-rusia-80880.html, accesat la 28.03.2019.
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In acest context, protestele initiale au luat amploare si s-au
transformat intr-un razboi civil peste care s-a suprapus un razboi neregulat
(asimetric) desfasurat de grupdrile teroriste ISIS si Al-Qaeda, ulterior
conflictul a devenit international si extins, avand caracteristicile unui proto-
razboi si a unui razboi proxy.

La aceste forme specifice conflictului cu geometrie variabila, se
adaugd actiunile informationale, ale fortelor speciale, cibernetice,
psihologice, mediatice, diplomatice, precum si cele care au vizat atacurile cu
arme chimice.

Tipuri de operatii desfisurate in contextul manifestarii
conflictului cu geometrie variabila

In continuare, ne propunem si analizim principalele tipuri de
operatii desfasurate in Siria in contextul manifestarii conflictului cu
geometrie variabila.

In acest sens, apreciem faptul c, in Siria s-au desfasurat urmitoarele
tipuri de operatii, integrate conflictului cu geometrie variabila: operatii
conventionale; operatii neconventionale; operatii neregulate (asimetrice);
Operatii non-cinetice; operatii de asistentd umanitara.

Operatiile conventionale au la baza actiunile desfasurate de fortele
armate pentru indeplinirea unor obiective politice si militare. In acest
context, operatiile conventionale din Siria au vizat executarea loviturilor
aeriene si intrebuintarea sistemelor de rachete de catre SUA, Anglia, Franta
si Federatia Rusa asupra tintelor terestre ale gruparilor teroriste ISIS si Al-
Qaeda.

Astfel, au fost supuse atacurilor aeriene si cu rachete centrele de
comanda, capacitatile logistice si de infrastructura ale ISIS, pentru
neutralizarea acestora si diminuarea potentialului combativ terorist™.

De asemenea, tot in categoria operatiilor conventionale intrd si
riposta aeriand executatd de SUA, Franta si Anglia asupra obiectivelor
siriene utilizate pentru producerea sau depozitarea armelor chimice.

Operatiile neconventionale includ actiunile fortelor pentru operatii
speciale, actiunile ilegale/acoperite si intrebuintarea armelor CBRN in zonele
planificare de catre actorul statal/non-statal care intentioneaza acest lucru.

1¢ Revista Puls geostrategic, nr.175/2014, p. 15.
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Misiunile fortelor pentru operatii speciale in Siria au vizat
indeplinirea mai multor obiective privind actiunile fortelor guvernamentale
siriene, ale opozitiei moderate, ISIS, Al-Qaeda si ale celorlalti actori
participanti la conflict in diferite faze ale acestuia. In acest sens, misiunile
principale ale fortelor pentru operatii speciale au vizat asistenta militard (atat
din partea Federatiei Ruse pentru fortele guvernamentale, cat si a SUA
pentru opozitia moderata), cercetarea speciald a zonelor de interes si unele
actiuni directe executate asupra grupurilor teroriste.

Operatiile ilegale/acoperite au vizat actiunile unor trupe paramilitare
ruse si siriene impotriva unor unitati americane si ale fortelor democratice
siriene, majoritar kurde in nord-estul Siriei. In acest sens, granita dintre
razboiul proxy si operatiile ilegale/acoperite este foarte permeabila, fiind
greu de sesizat tipul actiunii care se desfasoara.

Intrebuintarea armei chimice pe timpul desfasuririi conflictului din
Siria a constituit un semnal de alarma pentru opinia publica internationala,
mai ales cd au fost folositi agenti chimici de lupta impotriva unor orase si
asupra populatiei civile neprotejatd si neangajati in conflict. In acest sens,
utilizarea armelor chimice in anul 2013 in regiunea siriand Ghouta a produs
efecte dezastruoase asupra populatiei civile, atacul fiind atribuit regimului
Assad. In acest caz, desi a existat intentia unei interventii militare a SUA in
Siria, aceasta nu s-a produs™’.

Atacul chimic executat in regiunea Douma in aprilie 2018 asupra
populatiei civile (opozitiei) si atribuit guvernului sirian a determinat SUA ca
impreuni cu Franta si Anglia sa intervina militar in Siria’®.

Astfel, a fost executatd o operatie aeriand (atacuri aeriene si lansari
de rachete) asupra instalatiilor utilizate pentru producerea si depozitarea
armelor chimice (un centru de comanda, un centru de cercetari stiintifice in
domeniul armelor chimice, mai multe depozite cu agenti chimici de luptd).

Totodata, in Siria, armele chimice au fost utilizate si de catre Statul
Islamic, care dispunea de un program de inzestrare si Intrebuintare a
agentilor chimici de lupta'®.

7 Dinamica mediului de securitate, aprilie-mai 2017, CSSAS, Editura Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I, Bucuresti, 2017, pp. 14-15.

'8 Dinamica mediului de securitate, februarie-martie 2018, CSSAS, Editura Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I, Bucuresti, 2018, p. 10.
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In acest context, se apreciaza faptul ci, ISIS a intrebuintat agentii
chimici de lupta in Irak si Siria in trei etape, incepand cu anul 2014 si pana
in 2017. Dupa aceastd data, odata cu pierderea orasului Mosul, s-a constatat
abandonarea aparentd a productiei de arme chimice de catre ISIS. Se
apreciaza faptul ca, SUA au inregistrat succese in combarea programului de
inzestrare si utilizare a armelor chimice de catre ISIS®,

Operatiile neregulate sunt bazate pe abordarea indirectd si pe
asimetrie si vizeazad raspunsul atipic al unor actori non-statali la actiunile
actorilor statali pentru a compensa superioritatea tehnologica,
informationala si decizionald a acestora si a indeplini obiectivele stabilite.

In acest sens, in cadrul conflictului cu geometrie variabili din Siria,
operatiile neregulare au inclus initial actiunile insurgente ale grupurilor
rebele inarmate (transformate ulterior In Armata Siriana Liberd) Tmpotriva
regimului Assad, apoi actiunile violente, insurgente, de gherila, teroriste si
de criminalitate organizata executate de gruparile teroriste ISIS si Al-Qaeda
pe teritoriile Irakului si Siriei.

Aceste conditii au condus la aparitia fenomenului terorist
transfrontalier prin recrudescenta jihadismului sub forma neo-jihadismului,
al carui reprezentant este ISIS.

Actiunile de gherild ale ISIS care folosesc violenta, teroarea, teama
pentru realizarea unei asa zise ,,purificri islamice” au generat o adevarata
»anarhie constructiva”, denumita si ,,teoria haosului constructiv’?!,

Riposta la actiunile ISIS si Al-Qaeda a fost complexd, fiind
executatd de mai multi actori statali (guvernul sirian, Federatia Rusa,
Turcia,) sau coalitii (Coalitia anti-ISIS formatd din SUA, Franta si Anglia)
si a vizat desfagurarea unor operatii anti-insurgentd, anti-gherila, anti-
teroriste si anti-criminalitate organizata.

In aceste operatii au fost utilizate mai multe procedee de actiune
care, in final, au condus la infrangerea grupdrilor teroriste ISIS si Al-Qaeda
si spulberarea visului acestora de a crea un califat islamic pe teritoriile
Irakului si Siriei.

9 Revista de specialitate pentru arma Apdrare CBRN, nr.1 (27), Campulung-Muscel, 2018,
Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, p. 60.

2 |bidem, pp. 62-63.

2! Revista Puls geostrategic, nr.175/2014, pp. 20-21.
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Operatiile non-cinetice au cuprins actiunile informationale,
cibernetice, psihologice si mediatice executate de actorii statali si non-statali
participanti la conflictul sirian cu geometrie variabila.

Actiunile informationale au suprapus mai multe paliere, fiind
desfasurate in interiorul Siriei si al statelor arabe, in confruntarea inter-araba
pe plan regional si intre statele regionale si cele occidentale. in acest sens,
fiecare entitate a concentrat efortul pentru obtinerea unor informatii de
interes care sd le asigure utilizarea strategiilor in concordantd cu obiectivele
politice, economice si militare stabilite.

Astfel, actiunile desfasurate in mediul informational si concentrarea
efortului actorilor statali si non-statali pentru obtinerea, evaluarea si
diseminarea unor informatii vitale catre beneficiari, au constituit un reper
important al conflictului din Siria.

Actiunile cibernetice au vizat sistemele informatice ale tuturor
actorilor statali si non-statali participanti la conflict, in sensul penetrarii si
afectarii retelelor de calculatoare ale adversarilor®.

Actiunile psihologice, de propaganda si influentare, au cuprins un
spectru larg de actori, de la cei implicati direct in conflict, la populatia civild
si la opinia publicad internationald. Astfel, in cadrul actiunilor psihologice,
planurile de abordare s-au suprapus, fiecare actor urmarind sid aibd un
beneficiu si sa-si justifice actiunile executate in fiecare fazi a conflictului. in
acest sens, conflictul din Siria, prin amploare, diversitate si consecinte, a
impus statelor sd regdndeascd strategiile de contracarare a actiunilor
psihologice, bazate pe managementul perceptiei, gandirii  si
comportamentului persoanelor (populatiei) in situatii de criza sau conflict.

Activitatile mediatice au vizat prezentarea unor opinii diverse despre
conflictul din Siria, care sa justifice legalitatea actiunilor executate. Stirile
furnizate de mass-media prin diferite canale de comunicare (scrise, audio-
vizuale, virtuale) au fost adevarate, false sau combinate, exprimand de
fiecare data interesele celor care le-au emis®,

Numai dacd analizdm momentele in care a fost intrebuintatd arma
chimicd asupra unor zone cu populatie civila, disputele mediatice intre

“https://www.firstplay.ro/2016/10/11/al-jazeera-lanseaza-jocul-hacked-care-va-pune-
transeele-razboiului-cibernetic-din-siria/, accesat la 28.03.2019.

2 policy Paper nr.20/2016, Andra DODITA, Reactii arabe si evolufii dupd interventia
militard a Rusiei in Siria, Bucuresti, 2016, p. 12.
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principalii actori (SUA, Federatia Rusd, guvernul sirian) privind atribuirea
paternitatii acestor atacuri au fost ample, nefiind gasit si acceptat un raspuns
plauzibil de catre parti.

In acest sens, ne exprimim opinia cd activititile mass-media
desfasurate in conflictul din Siria au fost complexe, fiecare actor prezentand
Hrealitatea din teren” in functie de propriile interese si in raport de
necesitatile de justificare a actiunilor.

Operatiile de asistentd umanitara au cuprins mai multe etape, de la
sprijinul acordat de SUA opozitiei moderate si cel furnizat guvernului Assad
de catre Federatia Rusa, la masurile luate de diferite state si de catre UE,
ONU si alte organisme internationale pentru sprijinul refugiatilor din Siria,
ca urmare a crizei umanitare fard precedent.

Aceste actiuni directionate cdtre sprijinul refugiatilor care au migrat
in tarile vestice pentru integrarea acestora In societdtile respective,
combinate cu masurile preconizate pentru repatrierea unei parti din migranti
in tarile de origine, constituie cea mai mare provocare pentru ONU, UE si
celelalte organisme internationale cu vocatie in domeniu.

Prin prezentarea sintetica a acestor tipuri de operatii desfasurate in
Siria, am dorit s3 motivam natura, caracteristicile si fizionomia conflictului
cu geometrie variabild si sd apreciem faptul cd, in viitor, aceasta va fi
tipologia conflictualitatii, o combinatie de masuri, activitati si actiuni
complexe, desfasurate pe mai multe planuri, care se suprapun, se
transformad, se integreaza si se interconecteaza, in functie de interesele si
obiectivele strategice ale actorilor participanti. Iar daca aceste conflicte
genereaza crize umanitare de proportii care nu pot fi gestionate la nivel local
sau regional, atunci se impune o abordare cuprinzatoare, la nivel global, a
consecintelor acestora.

In conflictul sirian, armamentele si echipamentele de lupti folosite
au fost complexe si diversificate, fiind intrebuintate din toate mediile
(cosmic, aerian, terestru, naval si virtual).

Actorii statali principali au intrebuintat o gama largd de lovituri
aeriene (bombe cu dispersie, termobarice si incendiare) si sisteme de rachete
(multiple, de croaziera, balistice).

Actorii non-statali (ISIS si opozitia siriana) au folosit armamentul
usor, mijloacele blindate si rachetele anti-tanc pentru penetrarea blindajului
vehiculelor adversarului.
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De asemenea, s-au intrebuintat agentii chimici de lupta (sarin, clor,
iperitd) de catre diversi actori statali si non-statali, asupra unor tinte
preponderent civile.

Efectele conflictului sirian sunt complexe si cuprind numarul mare
de pierderi si distrugeri, generarea unor epidemii de febra tifoida,
tuberculoza, dezinterie, hepatita, incdlcari ale drepturilor omului, persecutii
religioase si exacerbarea criminalitatii.

Pe langa acestea, criza apei, reducerea rezervelor de apa si lipsurile
alimentare ale populatiei, adancesc situatia grava din Siria®,

La aceste consecinte se adaugd criza umanitara de proportii care a
constat In migratia a milioane de persoane cdtre alte state vecine Siriei si
catre occident.

Aceastd stare rezultatd din exacerbarea fenomenului migrationist a
bulversat intreaga lume si a generat regandirea, reevaluarea si elaborarea
unor noi politici si strategii care sa mentind un echilibru de securitate la
nivel local, regional si global.

Daca pand acum am identificat si prezentat principalele repere ale
conflictului cu geometrie variabild din Siria si consecintele acestuia,
apreciem cd este de interes sd evidentiem viziunea principalilor actori
regionali si globali privind situatia geopolitica si geostrategica post-conflict
in Orientul Mijlociu.

In acest sens, vom aborda strategiile SUA, Federatiei Ruse si UE
pentru revenirea la normalitate dupa finalizarea conflictului cu geometrie
variabila desfasurat in Siria.

SUA, ca actor cu implicare directa in conflictul din Siria, a elaborat o
strategie care cuprinde urmatoarele elemente: eliminarea gruparilor teroriste
ISIS si Al-Qaeda si continuarea monitorizarii tuturor organizatiilor de acest
tip; asigurarea faptului ca, Siria, ca de altfel oricare alt stat, si nu mai
constituie o platforma sau un adapost pentru gruparile teroriste, unde acestia
se pot organiza, recruta, finanta, antrena si ataca; conflictul din interiorul
Siriei sa fie solutionat politic, iar Siria post-Assad sd fie stabild, unificata,
independenta si sd nu mai dispuna de arme de distrugere in masa; trebuie

“https://www.descopera.ro/dnews/16058800-efectele-devastatoare-ale-razboiului-din-siria-
rezervele-de-apa-s-au-injumatatit-consecintele-se-vad-inclusiv-din-spatiu-foto, accesat la
28.03.2019.
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diminuatd influenta Iranului in Siria; organizarea unor actiuni concertate la
nivel international pentru reintoarcerea refugiatilor in Siria si asigurarea
sprijinului necesar.

Din aceasta strategie rezultd faptul ca, in Orientul Mijlociu, SUA
considerd gruparile teroriste si Iranul ca reprezentand in continuare
amenintdri la adresa securitdtii statelor, sustine ideea unei Sirii democratice
dupd regimul Assad si sprijind luarea unor masuri la nivel international
pentru solutionarea politica a crizei umanitare.

Federatia Rusa este implicata in rezolvarea conflictului din Siria pe
cale politica si prin negocieri la nivel regional si global.

In acest sens, elementele strategice ale Federatiei Ruse cuprind:
lupta Tmpotriva gruparilor teroriste de pretutindeni, dar cu deosebire in
Orientul Mijlociu; mentinerea la putere a regimului Assad in Siria si
intarirea cooperarii; mentinerea unor zone de influenta (interes) pe teritoriul
Siriei prin porturile si aerodromurile pe care le detine in partea de vest a
acesteia si care-i ofera accesul la Marea Mediterand; implicarea in
gestionarea fluxurilor de resurse energetice care tranziteaza Siria pentru
prezervarea intereselor economice ale Federatiei Ruse; intarirea relatiilor de
cooperare cu Turcia si Iranul pentru a contrabalansa influenta SUA in
Orientul Mijlociu (relatiile SUA cu Israelul si Arabia Sauditd).

Este evident faptul ca, Federatia Rusa vrea sa mentind in Siria status-
quo-ul existent Tnainte de conflict si sa-si extindd interesele politice,
economice si militare in zona pentru a contracara optiunile SUA.

UE a suportat cu greu socul produs de exacerbarea fenomenului
migrationist si cautd solutii pentru gestionarea rezonabilda a consecintelor
acestuia. Astfel, la nivelul statelor membre UE, fenomenul migratiei este
abordat diferit si nu existd consens in interpretarea unitard a acestei
probleme. In acest sens, statele UE s-au divizat in abordarea modalititilor
de rezolvare a problemelor rezultate din manifestarea crizei umanitare
siriene, fiind depuse totusi eforturi pentru gasirea unor solutii rezonabile si
acceptate de toti.

Astfel, politica UE in domeniul migratiei cuprinde un ansamblu de
masuri care vizeazd: solutionarea politicd a conflictului din Siria, cu
implicarea principalilor actori regionali si globali; stoparea migratiei si a
exportului de terorism dinspre Orientul Mijlociu catre statele UE; asimilarea
si integrarea migrantilor in tdrile UE prin repartizarea acestora pe baza
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stabilirii unor cote-parti; depunerea unor eforturi sustinute pentru repatrierea
unei parti Insemnate a migrantilor in tdrile de origine; crearea si
operationalizarea unor structuri specializate la nivelul UE (justitie,
informatii, de aparare) in scopul cresterii nivelului de securitate al statelor
membre.

Concluzii

Acestea sunt principalele repere pe care le-am avut in vedere pentru
a argumenta faptul cd, in Siria s-a desfdasurat un conflict cu geometrie
variabila, cu arhitectura complexa si diversificatd, care a implicat o gama
largda de actori statali si non-Statali, o tipologie diversa a operatiilor
desfasurate, iar scopurile si obiectivele vizate au fost in concordantd cu
natura intereselor politice, economice si militare ale partilor implicate in
conflict.

Escaladarea razboiului intern din Siria, transformarea acestuia intr-
un conflict international extins care a inclus o gama larga de operatii
conventionale, neconventionale, neregulate (asimetrice), non-cinetice si de
sprijin umanitar, executate de diversi actori statali si non-statali, a
demonstrat faptul cd natura rdzboiului s-a schimbat si ca este necesara
cresterea rezilientei In abordarea si intelegerea fizionomiei conflictelor cu
geometrie variabild pentru elaborarea si aplicarea optiunilor adecvate de
raspuns.

De aceea, consideram faptul ca, desfiasurarea si consecintele
conflictului cu geometrie variabila din Siria trebuie sa fie in atentia
decidentilor politici si militari din Romania, pentru a intelege schimbaérile de
paradigma produse in abordarea fenomenului militar si a dezvolta cultura
strategicd, operativa si tactica a personalului din structurile de conducere, in
scopul gasirii celor mai adecvate solutii de raspuns In cazul manifestarii
unor riscuri si amenintdri complexe in zonele de interes strategic.

La final, apreciez faptul cd, analiza conflictului cu geometrie
variabild din Siria constituie un studiu strategic util pentru decidentii si
specialistii militari, directionat catre intelegerea dimensiunilor acestuia, a
arhitecturii si fizionomiei operatiilor desfasurate, astfel incat, sa poata fi
fundamentate si formulate optiuni eficiente de raspuns, transpuse in planuri,
scenarii, ipoteze si exercitii tactice, destinate pregatirii comandamentelor si
instruirii fortelor din Armata Roméniei.
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Rezumat: Problematica migratiei fortei de munca la nivelul Uniunii Europene
este un subiect complex, mai ales in contextul in care Uniunea se confruntd cu un val
amplu de migranti din spatiul Orientului Mijlociu. Desi majoritatea migrantilor este
refugiata din calea razboiului, realitatea este cd printre acestia se regdsesc §i persoane
care pardsesc tara de origine in vederea dobdndirii unui acces mai bun la piata muncii, in
special la piata muncii de la nivelul Uniunii Europene. In cadrul tematicii privind
mobilitatea fortei de muncd, accentul va fi pus pe schimbarile efective realizate de statele
membre ale U.E. in vederea imbundtatirii conditiilor de acces la locurile de muncad de pe
piata U.E., atat pentru cetatenii statelor membre, dar mai ales pentru cei ai statelor terte.
Practic, se va urmari efectiv care este politica Uniunii in materie de migratie, dar si care
sunt drepturile si obligatiile lucratorului european.

Cuvinte cheie: push factors, pull factors, fluxuri migratorii, migratie, azil, forme
atipice de angajare.

Abstract: The issue of labor migration at the level of the European Union is a
complex one, especially in the context of the Union experiencing a large wave of migrants
from the Middle East. Although most of these migrants are refugees from the war, the reality
is that they also include people leaving the country of origin in order to gain better access to
the labor market, especially to the labor market at the level of the European Union. Within
the domain of labor mobility, the focus will be on the actual changes made by EU member
states in improving the conditions for access to employment in the EU market, both for
citizens of the member states, and especially for those of tertiary member states. Practically,
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the focus is going to fall on the Union's migration policy, as well as on the rights and
obligations of the European worker.

Key words: push factors, pull factors, migratory flows, migration, asylum,
atypical forms of employment.

Introducere

Uniunea Europeand si-a conturat o politici In materie de migratie,
fiind oarecum constransa de contextul global in care migratia este o realitate
imposibil de controlat, iar, in ultima perioada, chiar imposibil de redus. De
fapt, Uniunea Europeana se adapteaza la fenomenul globalizarii care a generat
fluxuri migratorii de nestapanit in ultima perioada. Astfel, politica Uniunii
Europene in materie de migratie este menitd sa ofere solutii care sa le permita
statelor sa faca fatd fluxurilor migratorii si & consecintelor acestora.

In acest context, Uniunii i-a fost usor s construiasci o astfel de
politica, intrucat avea deja componentele ,migratiei” si ,,azilului” in al
treilea pilon de la Maastricht — justitie si afaceri interne. Prin dezvoltarea sa,
Uniunea a incercat sa creeze atiat o dimensiune de integrare a migrantilor,
dar sa aplice si principiile solidaritatii si unitatii In diversitate, pentru a
asigura un echilibru intre cultura migrantului (este vorba despre cultura tarii
de provenientd) si cultura statului unde acesta a ajuns. Totusi, trebuie retinut
faptul ca exista o serie de costuri care trebuie luate In calcul in gestionarea
fenomenului la nivelul Uniunii: nevoia de integrare a migrantilor,
controlarea si combaterea imigratiei ilegale si controlul frontierelor externe.

Migratia fortei de munca in UE

Intrucét nu are inca suficiente elemente pentru a transforma politica
in materie de migratie intr-o politicd comuna, Uniunea Europeana lucreaza
la perfectionarea urmatoarelor aspecte: reglementarea si controlarea
migratiei, combaterea migratiei ilegale, integrarea migrantilor, indiferent ca
este vorba de migratie temporard sau permanentd, dezvoltarea unei
cooperari internationale in materic de azil si migratie prin unificarea
aspectelor generale de gestionare a celor doud fenomene, stabilirea unui
cadru la nivel european care s atraga cit mai multa forta de munca®.

! Popa, Madalina, Ungureanu, Dragos, Oneasca, Iulian (coord.), Politica de migratie a
Uniunii Europene: implicatii pentru piata muncii, Buzau, Alpha Mdn, 2013.
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In privinta dinamicii pietei fortei de muncd la nivelul Uniunii
Europene, ulterior dezvoltarii Uniunii Europene si aparitiei de noi state
membre, s-a constatat si marirea fluxurilor migratorii, care au cunoscut un
avans important in perioada anilor 2000. Referitor la originea migrantilor,
S-a constatat provenienta acestora deopotriva din spatiul Uniunii, dar si din
afara sa. Dacd in cazul primei categorii motivatia este, de obicei, una
economica, in cazul cetatenilor non-europeni care doresc sa intre in spatiul
Uniunii, motivatia este, in ultima perioadd, una generati de starea de
conflict de pe teritoriul statelor lor: Irak, Siria, Afghanistan etc.

Aceastd dinamica a pietei fortei de muncd de la nivelul Uniunii
Europene a fost influentatd de o serie de factori, atat din tara de origine
(,,push factors™), dar si din tara gazda (,,pull factors”)?. Dincolo de factorii
mentionati anterior, cum ar fi nevoia de acces la un nivel de trai mai bun,
dezvoltarea profesionala etc. — mai pot fi adaugati si factori economici, cum
ar fi criza economica, factori politici, socialei, de mediu si chiar de imagine.
De pilda, imaginea prosperitatii si stabilitatii Uniunii Europene a jucat un
rol important in atragerea de fortd de munca, atat din interior, dar si din
exterior.

In 2016, aproximativ 4,3 milioane de persoane au emigrat intr-unul
din statele membre ale Uniunii Europene. Dintre acesstia, aproximativ 2
milioane erau cetateni non-UE, 1,3 milioane cetateni ai unui stat membru
UE, 929.000 cetateni UE care s-au reintors in statul de origine si
aproximativ 16.000 apatrizi®>. Dupd cum se poate observa, fluxurile
migratorii Inregistreaza toate miscarile de indivizi ca migratie, indiferent ca
este vorba despre plecarea intr-un alt stat decat cel de origine sau revenirea
in statul de origine.

Din punct de vedere al atractivitatii destinatiilor de imigrare, cel mai
mare numar de emigranti s-a nregistrat in 2016 in statele Europei de Vest,
lucru justificat de puterea economica a acestora, dar si de imaginea creata
despre o piatd de locuri de munca pentru statele Europei Centrale si de Est.

2 =** Migration and migrant population statistics, eurostat, march 2018, disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/migration_and_migrant
_population_statistics, accesat la 20.10.2018.

$ x** Migration and migrant population statistics, eurostat, march 2018, disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/migration_and_migrant_
population_statistics, accesat la 20.10.2018.
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Din punct de vedere al procentului de imigranti® in 2016, situatia
este urmatoarea: Germania 1.029.900 si Spania 414.700.

Din punct de vedere al procentului de emigranti®, la nivelul Uniunii
Europene, situatia este urmatoarea: Germania 533.800, Regatul Unit
340.400, Spania 327.300, Franta 309.800, Polonia 236.400, Romania
207.600.

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, in cazul
urmatoarelor state, procentul de emigranti l-a depasit pe cel de imigranti:
Bulgaria, Croatia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia si Romania.

La polul opus6 al imigratiei se gasesc foarte putine state:
Luxemburg, cu 39 imigrati/1000 persoane si Malta cu 38 imigranti/1000
persoane.

La 1 ianuarie 2017, in Uniunea Europeand traiau 21,6 milioane
cetateni ai unui stat non-UE, reprezentand 4,2% din populatia Uniunii (UE-
28). De asemenea, sunt 16,9 milioane de persoane avand cetatenia unui stat
membru al UE, care locuiesc pe teritoriul Uniunii’.

In privinta schimbarilor la nivelul pietei fortei de munca a Uniunii
Europene, de-a lungul timpului, s-at inregistrat o serie de fluctuatii in ceea
ce priveste tendintele de angajare si somaj, fluctuatii ale situatiei sociale
reflectate in diverse masuri luate pentru combaterea saraciei si excluziunii
sociale, dar si privind distribuirea veniturilor. De asemenea, au aparut noi
forme de angajare — ,.forme atipice de angajare”, unele dintre ele ducand la
ceea ce unii autori In domeniu au numit ,stare de precariat”g. Aceste
elemente sunt importante pentru analiza dinamicii pietei fortei de munca de
la nivelul Uniunii Europene, intrucat ele dau masura acceptului si sustinerii
oferite la nivel normativ pentru tot ce inseamnd mobilitatea fortei de munca
in Uniune si migratia aferenta.

4 *x* Migration and migrant population statistics, op.cit.

> Ibidem.

® Ibidem.

" Ibidem.

8 A. Piasna, 'bad jobs’ recovery? european job quality index 2005-2015, european trade
union institute, working paper 2017, disponibil la https://www.etui.org/publications2/
working-papers/bad-jobs-recovery-european-job-quality-index-2005-2015,  accesat la
14.11.2018.
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Criza economica din 2008 a fost un alt moment semnificativ in
gestionarea pietei fortei de munca de la nivelul UE, intrucat, dupa aceasta
perioada, refacerea experimentata in statele membre a condus la situatii in
care indivizii opteaza pentru locuri de munca nepotrivite - ,,bad jobs”,
msuficient remunerate si slab reglementate din punct de vedere al duratei
contractului, astfel ca, chiar si in conditiile de recuperare post-criza, in
Uniune exista un numar mare de indivizi care lucreaza in conditii nesigure
(din punct de vedere al contractului de munca, si nu al conditiilor), slab
remunerati. Astfel, se ajunge la ,,starea de precariat”, in care se gaseste un
intreg strat social®.

In perioada 2002-2017, gradul de angajare la nivelul Uniunii Europene
pentru persoanele cu varste cuprinse intre 20-64 de ani a crescut cu 5,4% , de la
66,8% la 72,2%%°. Cresteri 1n rata de angajare s-au inregistrat in toate statele
UE, mai putin In Grecia, Danemarca, Cipru si Portugalia“.

Din punct de vedere al distributiei pe sexe, in 2017, rata de angajare
a fost mai mare pentru barbati decat pentru femei. Totusi, aceste procente
trebuie luate sub beneficiu de inventar, in conditiile in care in grila de
analizd nu sunt incluse si persoanele care urmeaza studii (cuprinse in grupa
de varstda 15-24 de ani) si care nu sunt considerate persoane active din punct
de vedere economic’?. De asemenea, mai trebuie luate in calcul si acele
persoane care nu urmeaza studii, nu sunt inscrise intr-o forma de instruire si
nici nu sunt angajate. Aceste persoane contribuie si mai mult la dificultatea
analizarii nivelului de somaj, mai ales ca procentul lor este unul
semnificativ pentru grupa de varsta 15-29 de ani — 14.3% in 2017%,

Gestionarea pietei fortei de munca a trecut prin mai multe etape dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, intrucat sistemul social gandit la

° A. Piasna, ’had jobs’ recovery? european job quality index 2005-2015, op.cit.,p. 35.

10 wxx  Employment statistics, eurostat, november 2018, disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/employment_statistics, accesat
la 10.11.2018.

1 Ibidem.

12 Annamaria Artner, Krisztina Soreg, “Working labour market tendencies in the European
Union”, in romanian journal of european affairs, vol. 18. no.1, june 2018, p. 75.

13 #x* Education and training statistics at regional level, eurostat, march/april 2018,
disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=education_
and_training_statistics_at_regional_level#young_people_neither_in_employment_nor_in_e
ducation_or_training_.28neet.29, accesat la 10.11.2018.
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momentul respectiv urmarea sa ofere securitate si stabilitate pentru milioane
de indivizi sub forma contractelor de munca de 8 ore pe zi, pe perioade
nedeterminate, pentru 6 si apoi 5 zile de lucru pe saptamana.

Totusi, 1n anii 80, datoritd schimbarilor aparute la nivel tehnologic si
nevoii de globalizare, precum si din necesitatea armonizarii legislatiei UE,
au aparut mai multe forme de angajare, considerate,, atipice” fatd de cele
clasice: contractul part-time, contractul pe perioada determinatd, lucrul de
acasi, PFA-ul, contractul cu zero ore etc*®. Desi astfel de contracte
favorizeaza o mai mare mobilitate a fortei de munca, permitand angajatului
sd Tmbine armonios viata personald cu cea profesionald, ele au totusi un
mare dezavantaj — nu oferd stabilitate si nici securitate din perspectiva
venitului, acesta nefiind unul constant. Din contra, din moment ce nu oferd o
astfel de stabilitate, indivizii sunt tentati sd incerce sa detind mai multe
locuri de munca in acelasi timp, pentru a-si suplimenta veniturile, lucru care
a dus la sporirea numdrului de ore lucrate pe saptdmana, precum si a celor
care lucreaza in weekend-uri®>.

Chiar si 1n aceste conditii, Uniunea Europeana are nevoie de cat mai
multa fortd de munca din exterior. Din cauza problemelor demografice, un
raport din 2016 realizat de Comisia Europeana“l16 arata ca, pana in 2060,
Uniunea Europeana are nevoie de aproximativ 30 de milioane de imigranti
extra-europeni pentru a atinge necesarul care sa acopere nevoia de forta de
muncd. Din acest motiv, de-a lungul timpului, au fost create diverse
instrumente menite sa ofere finantare pentru piata fortei de munca.

Un astfel de instrument este fondul social european. Acesta exista
inca de la aparitia comunitatilor dar, initial, scopul sau era de a promova
mobilitate, educatie si instruire. Schimbarea semnificativa s-a produs in anii
"70, cand s-a constatat ca noile rate de somaj vor deveni regula si nu
exceptia in anii ce vor veni. Din acel moment, bugetul fondului social
european a fost crescut si au aparut instrumente aditionale — fondurile
structurale — cum ar fi fondul european regional de dezvoltare, al carui scop

4 Annamaria Artner, Krisztina Soreg, op. cit., p. 80.

15 Ibidem, p. 85.

16 %x* Employment and social developments in Europe 2015, chapter 2.2. mobility and
migration. commission staff working document. european commission, brussels, 21.1.2016,
swd (2016) 7 final, disponibil la https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/ rep/10102/2016
/en/swd-2016-7-f1-en-main-part-6.pdf, accesat la 23.10.2018.
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era sd complementeze activitatea de pe piata fortei de munca dusa deja sub
umbrela fondului social european®”.

Totodata, pentru a revitaliza constant fondul, au aparut céteva
programe comunitare, menite s gestioneze probleme specifice: euroform —
care promova educatia vocationald si apoi angajarea, horizon — menit sa
instruiasca persoanele cu dizabilitati pentru ca ulterior sd poata fi integrate
pe piata fortei de munca si NOW: New Opportunities for Women — program
directionat anume spre integrarea femeilor pe piata fortei de munca®®,

Dupa ce in 2015, Comisia Europeana a anuntat eforturi in directia
stabilirii unei politici comune in materie de migratie, pentru a stimula
atractivitatea Uniunii in ochii cetatenilor statelor tertele, au trebuit pusea in
practicad o serie de modificari, menitée sa faciliteze accesul acestora la piata
fortei de munca din cadrul Uniunii Europene.

O modificare considerabila priveste regimul ,,blue card” (acel permis
de sedere si de lucru care se ofera mai ales lucratorilor cu o inalta
calificare), la care ne vom referi pe parcursul unei alte lucrari. In iunie 2016,
Comisia Europeana a lansat o propunere pentru o noua directiva privind
,blue card”, care sda ofere o schemd de atragere a lucratorilor cu inalta
calificare intr-o maniera armonizata si simplificata pe tot cuprinsul Uniunii
Europene. Se doreste, astfel, stabilirea unor conditii mai flexibile de
admitere a acestora pe teritoriul Uniunii, precum si facilitarea mobilitatii la
nivel intra-european®.

Concluzii

Motivatia care sta la baza migratiei fortei de munca este, asa cum am
specificat pe parcursul acestui articol, determinata de elemente personale:
dorinta de dezvoltare profesionald, dorinta de a asigura copiilor un trai mai
bun, nevoia personala de un castig mai mare etc. Totusi, aceasta motivatie
este responsabild de mobilitatea unor persoane care contribuie, astfel, la
dezvoltarea per ansamblu a proiectului european. Lipsa unei politici in
materie de migratie s-a resimtit foarte acut in anii 70, ocazie cu care au fost

7 Annamaria Artner, Krisztina Soreg, op.cit., pp. 87-88.
' Ibidem.
19 %x% 2016, Annual Report on Migration and Asylum, op.cit., pp. 38-39.
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create fondurile structurale, menite si ofere ajutorul de care era nevoie. Intre
timp, dincolo de aspectele financiare si profesionale ale migratiei fortei de
muncd, aceasta joacd un rol semnificativ si din punct de vedere al
dezvoltarii morale si umane a Uniunii. Prin migratia fortei de munca se
asigurd cadrul pentru un dialog intercultural si schimburi de valori, idei si
mentalitati. Prin incurajarea unei migratii circulare, se asigura transferul de
tehnologie s1 know-how si se subliniaza necesitatea evitdrii unui fenomen de
tip ,,brain drain”.

Prin urmare, este necesar ca politica in materie de migratie sa devina
o politica comuna si nu una comunitara, pentru a se asigura ca toate statele
membre au aceleasi aborddri, norme si reglementdri atat fatd de migrantii
interni (cei din interiorul Uniunii Europene), dar si fatd de cei externi (cei
din state terte). O astfel de abordare comprehensiva si unitard nu poate fi
decat in avantajul Uniunii Europene, mai ales in contextul social puternic
zguduit de Brexit. O prima dilema aparuta imediat dupa votul britanicilor in
favoarea iesirii din Uniunea Europeanda a fost aceea privind lucratorii
europeni care rezideaza pe teritoriul britanic, dar si situatia lucratorilor
britanici de pe teritoriul european. In consecinta, situatia Brexit poate servi
drept un studiu de caz pentru viitor, si mai ales in directia stabilirii unei
abordari singulare, mai ales in acele momente in care se considera necesar,
cum este cazul crizelor de tipul Brexit.
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Rezumat: Globalizarea este un proces care transforma interreratiile dintre state,
activitatile nationale si globale, cu o viteza si o durata care diferd, un proces pentru care
nu exista o definitie universald a acesteia. Ea propaga atdt securitate cdt si insecuritate,
fiind foarte greu de stabilit un raport aproximativ intre cele doud procese.

Cunoasterea riscurilor, amenintarilor si a pericolelor este sarcina fiecdrei natiuni
dar, mai ales, cunoasterea vulnerabilitatilor de catre fiecare stat si, mai ales, a asimetriei
dimensiunilor globalizarii. De aici necesitatea gandirii si implementarii unui model
strategic al securitatii/insecuritatii.

Un mecanism privind evaluarea, propagarea si combaterea surselor de
insecuritate trebuie realizat prin includerea in echipele de lucru a expertilor care au
detinut functii de conducere, cdt si implicarea societatii civile.

Cuvinte cheie: securitate, insecuritate, mecanism de securitate/insecuritate, surse
de insecuritate, securitate extinsd.

Abstract: Globalisation is a process which transforms inter-relations between
states, national and global activitities, with a different speed and duration, a process which
does not bear only one universal definition. It spreads both security and insecurity, being
very hard to establish an approximated ratio between the two processes.

Knowing the risks, threats and hazards remains the duty of each nation but, more
importantly, each state ought to know the vulnerabilities and, moreover, the imbalance of
the dimensions of the globalisation. Hence the necessity to think and implement a strategic
model of security/insecurity.

A mechanism regarding the evaluation, propagation and fight against insecurity
sources must be achieved by including in the working teams experts who have held
management positions, but also by involving the civil society.

Keywords: security, insecurity, security/insecurity mechanism, insecurity sources,
extended security.

Evolutia societatii omenesti, rezultata din realitatea deosebit de
complexa (neuniformd, diversa si tulburatoare) este, de cele mai multe ori,
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greu previzibila, haotica, nelineara. Lumea devine tot mai complexa, mai
complicata si tulburdtoare, cu cat inaintdm mai mult in timp s1 spatiu. Stim
unde vrem sa ajungem, incotro mergem, dar nu avem siguranta cd vom
aunge acolo unde am vrea. Chiar dacd asezdm la baza activitatii entitatilor
omenesti capacitatea de a intelege, cunoaste, concretiza, abstractiza si
generaliza, altfel spus de a anticipa, planifica si programa aproape totul,
viitoarea configuratie a spatiului este caracterizatd de o probabilitate
conditionata, de un mare grad de incertitudine.

Astrologii spun cd, daca soarele a rasarit in fiecare zi, nu exista
certitudini cd el va rdsari si maine. Securitatea, ca preoces dinamic,
componentd a sistemelor dinamice complexe in continud transformare, are
nevoie de protectie.

Securitatea nationald extinsd este ,,un concept teoretic destul de
complex si greu de definit, pentru ca intervine perceptia subiectiva a
grupurilor sociale sau a diferitelor scoli de gandire ™.

Securitatea nationald extinsd, ca parte a securitdtii nationale, a fost
abordata pe larg, cu argumente viabile, In Strategia de Aparare a Tarii
pentru perioada 2015-2019 — O Romdnie puternica in Europa si in lume®.
Aceasta a fost elaborata, prezentatd si apoi aprobatd de Parlament, pentru
prima dati in ultimii 30 de ani, in termenul legal. Intreg continutul acestei
strategii evidentiaza faptul cd puterea unei natiuni (valori, obiective si
idealuri comune) este consecinta unui stat care, permanent, protejeaza si
respecta proprii cetdteni.

Abordarea securitdtii se face astazi din perspectiva sistemica. ,, Fiind
un concept multidimensional, toate domeniile de activitate (...) isi iau
mdsuri care s asigure promovarea intereselor specifice fiecaruia ™,

Procesele dinamice complexe care marcheaza transformarile la fel de
complexe ale mediului de securitate, au nevoie la randul lor de protectie, de
securitate.

! Marian Zulean, interviu: Ce este securitatea nationald, http://lwww.la punkt.ro, accesat la
03.05.2019.

2 Strategia de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019 — o Romdnie puternicd in
Europa si in Lume, Bucuresti, Administratia Prezidentiala, 2015.

3 Colectiv, De la securitatea individuald la securitatea colectivi, Editura Bioterra,
Bucuresti, 2003, p. 5.
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O primd modalitate de reglare a sistemului presupune autoreglarea,
existenta unui mecanism de supraveghere intern, dezvoltat si actualizat
continuu. Cand acesta dispare, sistemul se deterioreaza, se transforma si, in
final, dispare. Acest sistem trebuie sa verifice si sa sesizeze continuu, sa
descopere si sa remedieze disfunctiile, discontinuitatile si vulnerabilitatile si
sa controleze eficient riscurile, pericolele si amenintarile create in interiorul
sistemului, Tn vederea apardarii tarii si prezervarii securititii nationale.

Mecanismul/mecanismele de securitate externd trebuie sd verifice
permanent iesirile, sd optimizeze relatiile cu alte sisteme, sd identifice,
analizeze si contracareze continuu riscurile, amenintarile si pericolele din
exterior, asigurand protectia acestuia. ,, Caracterul complex  si
transfrontalier al riscurilor la adresa securitatii reclama, mai mult ca
oricand, o armonizare a strategiilor de prevenire, gestionare si combatere a
acestora’™,

Intre cele doua tipuri de structuri, componente ale apararii si
securitdtii nationale, trebuie sd existe legaturi trainice, interdependente si
interferente. Deteriorarea lor duce la vulnerabilitatea sistemelor,
transformarea, alterarea sau chiar la disparitia lor. Elementele securitatii
nationale extinse, toate cu determindri economice, politice, informationale,
culturale, sociale, ecologice etc, sunt creatii ale acestor mecanisme $i se
supun acestor modele. Ca urmare, toate sistemele existente trebuie sa faca
fatd pericolelor, amenintdrilor si riscurilor, din toate directiile, atat
exterioare cat si interioare. Deoarece, de cele mai multe ori, spatiile in care
se creaza riscurile, amenintdrile si pericolele sunt cele frontaliere, trebuie sa
ne cunoastem foarte bine vulnerabilitdtile care sunt ale fiecdrui stat, ale
fiecarei natiuni. Evidentiem ca ,, exista o relatie directa intre securitate,
stabilitate si prosperitate””. Securizarea propriilor frontiere, mai ales daci
avem in vedere frontierele nationale, politice, lingvistice, culturale, etnice,
economice, informationale, devine tot mai importantd, mai complicatd si
mai necesard, astdzi, cind procesul de accelerare a globalizarii a luat o
amploare deosebita.

* Colectiv, Lancea de silicon-impactul erei informatiilor asupra managementului crizei,
Editura Bioterra, 2004, p. 2.

® Daniel Ioniti, O Romdnie puternicd in Europa si in lume, https://interviu.ro, accesat la
03.05.2019.
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Riscurile si amenintarile (omnidirectionale), pericolele (omniprezente)
s-au intensificat si diversificat, genereazd adevarate catastrofe mai ales in
domeniul relatiilor internationale si pot determina, in unele situatii,
schimbarea completd a directiilor de evolutie a sistemelor si proceselor. Ca
urmare, adevdratele cauze ale unor conflicte militare, unele extrem de
sangeroase, au la baza evolutia haoticd, imposibil de controlat, cu tot
evantaiul ei de riscuri, pericole si amenintari. Toate sunt surse de generare si
regenerare ale insecuritdtii si instabilitatii. De aceea, stiinta securitdtii
nationale extinse trebuie sa tind permanent sub observatie, prin toate
mijloacele cercetarii stiintifice, urmarind in final cunoasterea, analiza si, mai
ales, contracararea riscurilor si amenintarilor. Totodata, trebuie sd identifice
conditiile si criteriile impuse de globalizare, principalele caracteristici ale
acestui fenomen transfrontalier complex, dinamic, foarte periculos dar, mai
ales, sursele de generare, punctele vulnerabile si modalitatile de a-I reduce.

Globalizarea se deruleaza intr-un ritm accelerat, fiind un proces
necesar si firesc. Aceasta nu a inceput In acest secol, se desfasoara cu sau
fara vointa oamenilor. Este o arhitecturd complexa, flexibila si dinamica,
incearca sd aseze lumea intr-un intreg, condenseazd timpul, micsoreaza
distantele, atenueaza unele diferente dar le accentueaza pe altele. Are foarte
multe dimensiuni, foarte multe aspecte, dar si foarte multe particularitdti. Ca
orice proces dinamic si complex, se cere securizat continuu in scopul
functionarii acestuia, eficientizdrii structurilor, contracardrii riscurilor,
amenintarilor si pericolelor, descoperirii si diminudrii vulnerabilitatilor, prin
actiuni preventive si proactive adecvate.

Fenomenul globalizarii ,,are si va avea tot mai pregnant o serie de
consecinte colaterale si contradictorii, atdt pozitive cdt si negative, care vor
afecta toate tarile, inclusiv pe cele aflate in plin demers de confirmare sau
reconfirmare a puterii lor, pe arena regionald si globald””®.

La inceputul secolului al XXI-lea, globalizarea impune noi exigente,
noi coordonate, noi oportunitdti legate de dinamica si complexitatea
procesului mondializarii. Sistemul functioneazd de cand existd state,
frontiere si un complex de relatii transfrontaliere. Ca urmare, fenomenul
globalizarii determina modelarea politicilor si strategiilor, fiind nevoie de un

® Gheorghe Toma, Emil Hedesiu, Crima organizatd transfrontalierd, Editura U.N.Ap.,
Bucuresti, 2003, p. 17.
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nou model strategic care sa adune faptele si experientele acumulate de-a
lungul timpului, acestea sunt detaliate, unele dintre ele, in Strategia de
aparare a tarii. Strategia de securitate nationala extinsa, de care face vorbire
Strategia amintita, rezultd din cresterea interdependentelor, a cantitatii de
informatie, precum si riscurilor, provocarilor, pericolelor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor.

Securitatea trece dincolo de frontiere (prin frontiere sau peste
frontiere), dar nu putem vorbi de o disparitie a frontierelor. Civilizatia
planetei este compusa din culturi, din valori, grupate In patrimonii, dar nu in
afara frontierelor. Omul nu poate exista in afara frontierelor, are nevoie de
limite si delimitari. Odata cu ultima frontiera, va disparea si ultimul om.

Economia, comertul, informatia, au alt tip de frontiere, economice,
financiare, comerciale, adicd limite. Frontierele politice nu reusesc sa
limiteze, controleze sau sa gestioneze, se impun noi reguli ale jocurilor
geopolitice, geoeconomice si geostrategice. Avand i1n vedere pozitia
speciald a Romaniei, pe de o parte ca tara care detine cea mai mare parte din
frontiera esticd a Uniunii Europene si a arealului NATO si, pe de alta parte,
preocupdrile UE si NATO pentru realizarea si gestionarea unui mediu de
securitate stabil si sigur, problematica complexa a securitatii nationale
extinse devine una dintre prioritatile Strategiei de aparare a tarii de acum
si, mai ales, viitoare.

Mediul de securitate/insecuritate incert si fluid, marile mutatii
politice, strategice si economice produse in primele decenii ale secolului
XXI, evidentiazd ca e nevoie de o noud paradigma a securitdtii nationale
extinse, sub multitudinea de dimensiuni ale acesteia, un nou model strategic,
corectat, adaptat si Tmbunatatit continuu.

Necesitatea unui nou model rezultd si din complexitatea si aria
imensd a surselor de insecuritate, din fluiditatea si intensitatea lor, din
posibilitatea combinarilor si recombinarilor in dimensiuni foarte mari —
geopolitice, geostrategice si geoeconomice, altfel spus, dinamica
insecuritatii este la fel de importanta ca dinamica securitatii.

Omenirea nu are nevoie de noi ,,Cortine de fier, ci de export de
tehnologie, de ideologie, de comunicare interumanda si intercomunicare
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directa, neintreruptd, bazata pe respect reciproc, moderatie si vointa de a
rezolva problemele litigioase pe cale pasnica””.

Strategiile de insecuritate ale adversarilor/considerati adversari sunt
pe termen lung, la vedere sau ascunse/ultrasecrete, cu desfasurari pe spatii
geoeconomice, geopolitice si geostrategice, iar rezultatele sunt, de cele mai
multe ori, dezastruoase, cu crize, conflicte armate si razboaie sdngeroase.
Tarile care dispun de resurse (cu precddere energetice) dar nu si de
capacitatea de a le gestiona, sunt supuse presiunilor si obligate sd accepte
tutela celor care castiga batdlia, obtin suprematia strategica si, in final,
castigd marea finantd, companiile internationale.

Modelul strategic al securitatii trebuie sd aducd in prim plan o
metodologie de abordare multilaterald a securitatii si insecuritatii, un sistem
de principii si reguli ce trebuie aplicate pentru identificarea, evaluarea,
previzionarea i combaterea tuturor surselor de insecuritate. Modelul are
functia teoreticd a unui algoritm rational de recunoastere si functia practica
de construire si experimentare a unor grile de identificare, monitorizare,
evaluare si diagnosticare.

Realizarea unui astfel de model necesitd munca in echipe
interdisciplinare, ,, realizarea unei baze de date (in special pentru sistemul
militar n.a.) a ideilor din toate domeniile securitatii nationale, prin
includerea expertilor care au detinut functii de conducere”®.

De preferat, , implicarea societdtii civile in elaborarea strategiei,
.../un rol mai activ al acesteia in monitorizarea politicilor de securitate
na,tionald”g. Este necesarda o colaborare intre institutii, o dezbatere pe
proiect, pastrarea expertilor la schimbarea guverndrilor, o arhitectura
integrata, un dialog european pe aceasta tema, precum si experimentarea lui
in vederea gasirii variantelor optime.

" Neculai Ontanu, Mihail Orzeati, Lumea — un imens cimp de confruntiri, Editura
Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”, Bucuresti, 2015, p. 8.

8 Marian Zulean, interviu: Ce este securitatea nationald, https://la punkt.ro, accesat la
03.05.2019.

° Ibidem.
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UNELE CARACTERISTICI ALE ACTIUNILOR
DE PROTEST NEORGANIZATE

SOME CHARACTERISTICS OF NON-ORGANIZED
PROTEST ACTIONS

Glbg. (r.) dr. Petru TAGOREAN
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitagii Nationale,
E-mail:tpetrut@gmail.com.

Rezumat: In wultimii ani protestele de stradd neautorizate care au avut loc in
Romdnia si in alte state membre ale Uniunii Europene par a contura ideea ca sunt legale §i
cd autoritdtile trebuie sa se supund revendicarilor protestatarilor indiferent de natura lor,
fird a tine cont de legislatia in vigoare. In realitate, de multe ori acestea au insd conotatii
politice servind, dupd caz, intereselor uneia sau alteia dintre gruparile care se confrunta.
Indiferent de cauzele generatoare, din analiza efectuatd asupra acestor tipuri de
manifestari rezultd faptul cd ele au o serie de caracteristici comune.

Cuvinte cheie: comunicare, diseminarea informatiilor, lege, opinie publicad,
protest neautorizat, structuri guvernamentale.

Abstract: In recent years, unauthorized street protests that have taken place in
Romania and other EU Member States seem to convey the idea that they are legal and that
authorities must obey the claims of protesters of all kinds, regardless of their nature, to the
detriment of the law in force. In reality, they often have political connotations, depending
on the interests of one or other of the groups they are standing up against. Irrespective of
the generating causes, the analysis carried out on these types of manifestations revealed a
number of common features.

Keywords: communication, dissemination of information, law, public opinion,
unauthorized protest, governmental structures.

Introducere

Despre protestele de stradad, neorganizate, desfasurate in Romania, ca
si in alte tari, s-au spus si s-au scris multe lucruri, mai ales in mass-media.
S-au facut multe afirmatii si speculatii, de exemplu, cu privire la miscarea
#REZIST# aparuta in Roméania 1n luna ianuarie 2017.
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Dar fenomene asemanatoare se petrec in ultima perioada si in alte
locuri din lume: in luna noiembrie 2018 in Franta a aparut miscarea ce se
deruleaza sub sigla ,,vestele galbene'”, in Ungaria s-au produs manifestiri
de strada desfasurate impotriva asa-numitei ,legi a sclaviei”, iar in Spania
protestele de stradd s-au indreptat impotriva Guvernului Pedro Séanchez,
acuzat de tradare a intereselor nationale?. In ianuarie 2019, aproape 22.000
de liceeni au strabatut strdzile principalelor orase din Elvetia intr-o0
manifestatie contra cauzelor schimbarilor climatice. La 8 martie a.c., la
Barcelona si la Madrid, o maree violetd de mai mult de o jumatate de milion
de femei au defilat contra inegalititilor sociale. In aceeasi zi, mai multe
milioane de algerieni si-au unit vocile in intreaga tara impotriva continudrii
presedintiei lui Abdelaziz Buteflika.

Analiza actiunilor de protest neorganizate

Ceea ce ne propunem in randurile urmatoare este sa incercdm sa
facem o analizd mai profundd a acestor miscari, pentru a distinge
caracteristicile acestora dar si mecanismele care le-au generat si Intretinut,
astfel ca structurile competente sa poatd identifica solutii adecvate si
aplicate in vederea depasirii situatiilor critice pentru ordinea publica
generate de acest tip de manifestare sociala.

Universalitatea. Mai intai trebuie aratat ca fenomenul protestelor de
strada neorganizate fata de diverse politici guvernamentale se manifesta atat
in state din Europa cat si de pe alte continente®.

Ele tind sa reprezinte, peste tot in lume, o forma de exprimare a unei
parti a opiniei publice cu privire la anumite subiecte pe care fortele politice
au tendinta de a le escamota, de a le ascunde vederii publicului si pe care nu

! Miscarea ,,vestelor galbene” a aparut in Franta la jumitatea lunii noiembrie 2018 (17
noiembrie) urmare a deciziei guvernului de a majora acciza la combustibili, ceea ce duce
in mod automat la majorarea pretului carburantilor la pompa.

2 Aproximativ 45.000 de persoane, intre care scriitorul Mario Vargas Llosa, au fost
prezente, duminica 10 februarie 2019, in centrul Madridului, la manifestatia impotriva
guvernului, unde a fost citit un manifest comun al partidelor din opozitie care au cerut
prim-ministrului, sd convoace alegeri si au sustinut cd unitatea nationala nu se negociaza
si ca statul de drept nu poate fi pus sub semnul intrebarii.

® A se avea in vedere, spre exemplu, protestele de strada aparute in SUA imediat dupa
castigarea alegerilor de cétre presedintele Donald Trump.
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le-ar dori dezbatute de cetatenii cu drept de vot intrucat ar putea genera o
atitudine defavorabild in ochii electoratului.

Aceasta nu exclude posibilitatea ca unele teme de pe agenda
societdtii sa fie totusi si pe agenda guvernamentald, dar numai pentru a
contracara demersurile societdtii civile sau pentru a furniza ,,argumente”
destinate sa reduca, sa modeleze, sa influenteze sau, dupa caz, sa anihileze
vointa publicului cu privire la modul de solutionare a acestor probleme.

Manifestatiile si marsurile de protest reprezinta forma emblematica
de comportament ne-electoral. Acesta a fost atat de consolidat in timp incat
a devenit aproape ceva natural in statele cu democratie consolidata.

Din punct de vedere etimologic, a manifesta Inseamnd a se face
vazut si a aduce la cunostintd publica idealurile si obiectivele. Participantii
la miscarile de protest neorganizate se imbraca folosind anumite coduri,
hainele sunt aditionate cu anumite obiecte, iar uneori chiar corpurile sunt
pictate. Simbolurile si imaginile contribuie si acestea la dimensiunea
identitara a miscarii.

Caracterul istoric. Acest tip de manifestare a nemultumirii publice
nu este specific doar statelor care sufera de deficit de democratie, ci se poate
manifesta chiar si in state cu democratie consolidata daca fortele aflate la
guvernare nu reugesc sd inteleagd sau sunt refractare la obiectivele unor
paturi sociale sau chiar ale natiunilor, specifice unei anumite etape istorice.
Spre exemplu, miscarile studentesti din Franta anului 1968 au avut drept
cauza rigiditatea structurilor etatice, care nu erau in masura sa inteleaga si sa
gestioneze evolutiile societatii si nevoile curente ale acesteia. Asadar, din
perspectiva istoricd, aceste miscari de protest nu reprezintd ceva de o
noutate absoluta ci pot fi considerate reluari adaptate ,,la zi” ale unor forme
de anterioare de manifestare a nemultumirii fatd de politicile
guvernamentale®.

Dat fiind caracterul lor istoric, aceste miscari poartd amprenta epocii
in care s-au produs. Formele de manifestare a protestului, sloganurile
folosite, obiectivele urmarite, modalitdtile de organizare §i comunicare,
precum si cele de promovare a liderilor si modelelor, toate acestea sunt

* Ceea ce e frapant de exemplu in cazul ,,vestelor galbene” este ci la primele lor manifestari
au facut referire la miscarile din anii 1968 si 1989, cu toate ca nu aveau elemente comune
concrete.
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profund dependente de perioada in care miscarile de protest se produc si pot
f1 inspirate din evolutiile petrecute in acest sens la nivel mondial.

Din punct de vedere organizatoric, o caracteristicd principald a
acestor miscari de protest este aceea ca sunt ,neorganizate”. Adica nu se
manifestd pe baza unor reguli juridice concepute de stat pentru a gestiona
eventuale manifestari de protest ale populatiei. Aceasta nu inseamna nsa ca
actiunile initiate nu comporta totusi un anumit grad de organizare, sau ca ar
fi derulate intr-un mod total anarhic. In cazul respectivelor miscari exista
totusi unul sau mai multi lideri de facto, neformali, care influenteaza uneori
chiar de la fata locului modul de desfasurare a evenimentelor. Chiar daca
rolul lor nu este formalizat in vreun fel, liderii acestor miscari sunt mai
credibili s1 mai respectati in cadrul miscarii decat liderii formali ai unor
structuri create de catre stat.

Acumularea treptatdi a nemultumirilor. De reguld, subiectele ce
determina aceste miscari nu apar spontan ci se creeaza prin acumularea si
accentuarea in timp a unor stari de tensiune intre guvernangi si guvernati. La
inceput, disensiunile dintre cele doud parti sunt de mica intensitate si,
precum in domeniul incendiilor, ar putea fi stinse rapid daca guvernantii ar
avea capacitatea de a se apleca asupra acestora, de a le intelege importanta si
de a incerca sa le solutioneze, prin dialog. De regula insa, din pacate, aceste
situatii sunt constientizate la nivelul de decizie al structurilor statului numai
atunci cand se acutizeaza, iar gestionarea ordinii publice este sub semnul
intrebarii. Abia atunci se pune problema ,,cum s-a ajuns aici’?

Spre exemplu, dupa evenimentele de la Bucuresti din 10 august 2018
s-a pus problema caracterului de actualitate a Legii nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a
ordinii si linistii publice, ale carei prevederi au devenit aplicabile in
contextul manifestarilor respective. Or, in 1991, cand a fost adoptata legea,
Romaénia avea un handicap major in domeniul democratiei, iar modificarile
prevederilor respectivei legi au fost mai degraba doar ,.cosmetizari” ale
Decretului nr. 153 din 24 martie 1970 pentru stabilirea si sanctionarea unor
contraventii privind regulile de convietuire sociald, ordinea si linistea
publica, actul normativ nou conservand aceeasi filozofie si aceeasi logica pe
care a fost cladita legea din perioada comunista. Actul normativ era (si
continud sa fie) depasit, chiar anacronic in raport cu realitdtile concrete ale
societatii romanesti.
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Nu este de neglijat nici faptul cd Legea nr.61/1991 a fost adoptata
inaintea Constitutiei, astfel ca la elaborarea acesteia in mod obiectiv nu s-au
avut 1n vedere dispozitiile constitutionale referitoare la drepturile si
obligatiile cetatenesti. Pana in prezent un singur alineat (al art.8) a facut
obiectul controlului de constitutionalitate. Or, era o necesitate imperativa ca,
macar la 10 ani de la adoptarea acesteia (adicd in 2001) sa fi fost realizatd o
evaluare temeinica a respectivei legi, iar pe baza concluziilor rezultate din
aplicarea actului normativ sa se fi procedat la up-datarea acestuia sau chiar
inlocuirea sa.

Un alt numitor comun al acestor miscari este faptul ca ele au ca
obiectiv general blocarea unor initiative guvernamentale. Societatile
democratice, precum si cele care se doresc sd acceada in aceastd categorie,
au inventat mecanisme de reglaj si supape de refulare, destinate sa asigure
reducerea presiunii la nivelul societatii. Desigur, ne-am putea pune
problema de ce nu se folosesc parghiile legale de manifestare a vointei
populare? Bineinteles ca existd raspuns si la aceastda intrebare: pentru ca
acestea sunt ineficiente in raport cu gradul de urgenta sau de acutizare a
problemei.

Ineficienta poate apare fie pentru cd procedurile legale au fost
gandite de structurile guvernamentale de o asemenea maniera incat sa le
faca ineficace, adicd guvernantii sa poata sa-si aplice politicile publice fara
ca guvernatii sa poatad sa se exprime in mod real si In timp util, fie aceste
proceduri au devenit in timp ineficace datorita caderii lor in desuetudine, fie
sunt lipsite de efect din alte ratiuni ce pot tine de evolutia societdfii in
general sau a unor mijloace tehnice.

In democratiile de tip occidental, dreptul de vot este un argument
adesea prezentat de cei ce se opun miscarilor de stradd. Dar acest argument
are o doza relativ mica de valabilitate. Viata a demonstrat ca tinerilor nu le
pasa de politica, dar le pasa de viitorul lor. De aceea, se produce o pierdere
globald de incredere a acestora iIn institutiile statului si cauta alte mijloace
de exprimare, in strada. Iar cei care manifesta pot sa initieze si actiuni de
boicot al unor inifiative statale.

Nu 1n ultimul rand, caracterul eficient al procedurilor legale destinate
exprimdrii societatii cu privire la o anumitd politica publicad este dat de
domeniul concret in care aceasta ar urma sa se manifeste, unele dintre
acestea avand efect imediat si ireversibil. De exemplu, daca OUG 13/2017
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adoptatd de guvern ar fi intrat in vigoare, efectele acesteia ar fi fost
ireversibile (si favorabile) pentru toate persoanele deja condamnate, chiar
dacd dupa numai un minut de la publicarea acesteia ar fi fost abrogata.

Impactul psihologic. Din punct de vedere psihologic, initiativele
guvernamentale genereaza la nivelul unei parti a societdtii, direct sau
stimulat, un sentiment de neincredere sau chiar de indignare. Acest
sentiment este de fapt elementul esential care asigura legatura psihologica
intre adeptii miscarilor de protest neorganizate. De altfel, analiza mai multor
miscari de protest a evidentiat cd acestea nu se manifesta din ratiuni rasiste,
homofobe sau antisemite, iar la migcdrile de stradd se participa in mod
voluntar, iar nu din partea unui anumit partid politic.

Sentimentul de neincredere, chiar resentimentele profunde fata de
elitele care conduc tara se hranesc la nivel psihologic datoritd modului
considerat netransparent sau insuficient de corect in care sunt gestionate
politicile guvernamentale. O parte a societatii se simte vulnerabila si tratata
in mod injust de guvernanti, iar de aici nu e decat un pas pand la un
sentiment de persecutie sau chiar de complot tocmai al celor de la putere in
raport cu cei administrati.

De ce manifestari de protest in strada?

Pentru ca strada nu poate fi inchisa asa cum se inchide o pagina web.
Pancartele cu sloganuri, cantecele, fotografiile, distrugerile, constituie
marturii care contribuie la crearea memoriei colective si sustin platformele
virtuale. De aceea, participarea la miscarea de stradd este inteleasd ca
intalnirea cu istoria, chiar ca o posibilitate de a influenta istoria.

O mare actiune on-line realizata de un grup de hackeri ar avea mai
putine sanse de a fi considerata serioasd deoarece acest tip de actiune nu este
incd consideratd intratd In obisnuintd. Ar fi greu de crezut cd institutiile
statului ar putea sa considere o actiune de piratare informatica drept o
revendicare a unor drepturi sau obiective colective.

Mai mult, ceea ce se petrece In mediul virtual este adesea de
domeniul tineretului, in timp ce strada ii reuneste pe toti, de toate varstele.
Cand te gandesti de unul singur la incdlzirea climaticd poate fi deprimant,
dar cand toti cei care sunt animati de acest subiect se grupeaza in strada,
acestia capdtd curaj. Miscarile de stradd nu sunt deci numai un instrument
strategic ci si unul de incurajare si auto-incurajare a participantilor.
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Existd o si dimensiune antropologica ce este luata in considerare: nu
este totuna ca 5.000 de persoane sa semneze o petitie sau sa se regrupeze pe
retelele de socializare, sau sd fie 5.000 de oameni in strada. Faptul de a fi
impreuna inseamna ceva in plus. Se creeaza un inventar de actiuni concrete,
precum si o agenda a miscarii de protest, toate acestea devenind din ce in ce
mai complexe.

Modalititile de comunicare si tematicile abordate.

In spatele mobilizarii pentru actiunile de protest este nevoie de un
mesaj. Societatea umand a evoluat si continud sa evolueze rapid, iar
mijloacele de comunicare si de diseminare a informatiilor se diversifica in
permanent. Participantii la astfel de actiuni se bazeaza acum pe modalitatile
moderne de comunicare si difuzare de idei si informatii, dar pentru a-si face
cunoscute obiectivele rimane de bazi miscarea de strada. In prezent, cel mai
popular mijloc de diseminare a informatiilor il reprezinta platformele de
socializare, care permit atat postarea de opinii cat si transmiterea acestora
catre prietenii virtuali, $1 nu numai. Postarile unora sunt diseminate astfel de
milioane de ori°. Interesul celor care posteazi pe aceste platforme este de a
da o viziune asupra subiectelor care reunesc cei mai multi internauti care se
revendica on-line ca apartinand miscarilor de protest, dar si sa permitd
patrunderea ideilor care asigura consensul in cadrul miscarii. Astfel,
militantii pentru actiunile de protest se reunesc mai intai in cadrul virtual:
retelele de socializare, grupurile WatsApp sau petitiile comune formeaza tot
atatea locuri de dezbatere si de difuzare a ideilor, care fac posibila
mobilizarea pentru participarea in strada.
au fost prezentate degaja mai multe mari tematici care genereaza frustrarile
ce sustin miscarile de protest. Aceste tematici se pot deosebi clar unele de
altele, dar uneori se suprapun si adesea se alimenteaza unele pe altele. Fara a
fi ceva surprinzator, primele care se impun sunt mesajele de mobilizare si
instantaneele de la manifestari.

Violentele politienesti (incluzdnd aici si jandarmeria) au devenit
repede subiect major in cadrul postarilor referitoare la miscarile de strada.

® De exemplu, cea mai populari postare pe Facebook realizati de miscarea ,vestele
galbene” din Franta a fost diseminata de 340 mii de ori. Aceasta prezintd, in mod ironic, o
imagine a fortelor de ordine (dar care a fost cenzurata de Facebook).
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Dupa debutul miscarilor de protest, grupurile formate pe platformele de
socializare Facebook al manifestantilor evoca frecvent reprimarea brutala,
violentele nejustificate, ranirile grave. Aceasta tema poate deveni chiar una
centrala. lar in spatele acesteia a aparut marele subiect de dezbatere:
denuntarea reprimarii miscarii, care se bazeaza pe fapte reale sau imaginare.
In acest context, discursul anti-elite si revendicarile precise trec in mod
constant pe planul secund.

Folosirea retelelor de socializare

Un element interesant constatat pe platformele de socializare il
reprezintd faptul cd unele mesaje au putut fi moderate chiar in interiorul
grupurilor sau forumurilor de discutii formate pe aceste platforme, ori au
fost eliminate de catre autori, sau suprimate de catre administratorii
platformelor intrucat contraveneau regulilor de utilizare instituite de aceasta.

Prin continutul lor, postarile pe platformele de socializare transmit,
in special, urmatoarele mesaje:

Mobilizarea: mandrie si solidaritate

Existd un sentiment foarte puternic de apartenenta la cauza pe care o
vizeaza migcarea de protest, care se confundd adesea cu o reprezentare
idealista a populatiei. Partea principald a postarilor celor mai populare (mai
vizualizate) tinde sa prezinte miscarea de protest ca avand o dimensiune
masiva, fie pentru a o alimenta din punct de vedere sentimental, fie pentru a
o sprijini, fic pentru a o relansa. Acestea trec mai intdi prin mesaje de
organizare adesea rudimentare, precum blocarea unor piete publice6 sau a
unor institutii sau obiective economice, iar apoi, apeluri la solidaritate,
lansate in directia locuitori10r7, a conducatorilor auto, motociclistilor,
somerilor sau a unor figuri reprezentative ale miscarii®.

De mentionat ca daca vointa de a bloca activitatea la nivel national
este explicitda, in general, apelurile la violente nu sunt populare la nivelul
miscarilor de protest neorganizate, dar nu pot fi excluse Incercari ale unor
forte extremiste de a profita de participarea cetatenilor pentru a-si face
cunoscutd ideologia (extremistd) sau de a ldsa impresia implicarii acestor
miscari in acte de violenta.

® De exemplu: blocarea Pietei Victoriei sau a Pietei Universititii.
! ,»Nu stati In casd, daca va pasa !”.
# .84 vina X I”.
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La nivelul grupurilor de discutii constituite pe platformele de
socializare simpatizantii miscarilor de protest marturisesc adesea, cu
entuziasm, sentimentele de apartenenta la acest corp, de a face masa comuna
cu aceasta. Fotografii ale grupurilor, apeluri de a se numara, postarea de
cantece sau clipuri care lauda miscarea, diseminarea de cifre care lauda
miscarea, fotografii sau videoclipuri ale unor manifestanti din striainatate
ilustreaza aceastd mandrie a miscarii a carei punere in scend Tmprumuta din
iconografia momentelor revolutionare.

Represiunea: intre violente adevarate si teoria complotului

In logica participantilor la miscarile de protest neorganizate, in fata
mulfimii pasnice se organizeaza o adevarata ,,fortareata a statului”, care are
tendinta de a strivi orice incercare de exprimare a nemultumirilor, iar reactia
structurilor de stat este vazuta ca fiind identicd cu aceea din oricare dictatura
sangeroasa. lar uneori, aceasta idee este transmisa pe canalele publice cu
complicitatea mass-media, dornicd de senzational. In orice caz, astfel de
mesaje sunt vehiculate prin intermediul platformelor de socializare pentru a
reclama metodele folosite de catre fortele guvernamentale pentru a tine sub
control migcarea de protest.

Evident, participan{ii la actiunile de protest considera actiunile
politiei si celorlalte forte de ordine ca fiind nejustificate. Reprezentantii
miscarii explica depasirea caracterului pasnic al manifestarilor prin teorii cu
accente conspirationiste. Degradarea bunurilor publice este explicata prin
participarea la manifestari de polifisti deghizati in spargatori tocmai pentru a
decredibiliza miscarea de protest’, teorie care nu a fost demonstrata cu probe
(dar care demonstratie nici nu ar fi putut fi facutd). Cat priveste faptul ca
numarul participantilor este in scadere, reprezentantii miscarilor de protest
afirma adesea ca aceasta situatie se datoreaza obstacolelor create de
autoritati pe traseele de afluire catre locurile de adunare.

In paralel cu primele aduniri ale miscarilor de protest sunt postate
masiv fotografii si videoclipuri cu participanti avand fata tumefiata, femei in
varsta doborate de fortele de ordine sau participanti loviti total nejustificat
de fortele de ordine.

® in privinta autoturismelor incendiate de miscarea ,,veste galbene” din Franta, aparatorii
acesteia afirma ca de cele mai multe ori, sunt vehicule scoase din circulatie, fard numele
de Inmatriculare.
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Dupa primele actiuni, aderentii in mediul on-line la actiunile de
protest gasesc justificari pentru faptul ca numarul de participanti in strada a
scazut: acestia afirma ca situatia se datoreazd numarului mare de participanti
ranifi, decedati sau batuti injust de fortele de ordine. Or, este totdeauna
delicat de interpretat diversele videoclipuri deoarece cel mai adesea este
vorba de unele de scurta durata, extrase din evolutii complexe, atunci cand
nu e vorba despre imagini-tip ale unor contestatari raniti, adesea preluate
post factum. Per ansamblu, este necesar totusi sd se precizeze ca imaginile
postate pe Internet par autentice, dar nu totdeauna pot fi verificate.
Verificarile efectuate au dus totusi la o constatare: marea majoritate a
videoclipurilor si imaginilor cele mai diseminate in mediul on-line sunt
autentice si au fost inregistrate cu ocazia intrunirilor.

Exista totusi si o exceptie: videoclipurile care compileaza violentele
politienesti, dar pentru ,,impresie artistica”, unele dintre imagini sunt
inregistrate in alte actiuni de protest.

Abundenta de exemple cu violente politienesti Intrefin un sentiment
de injustitie si de persecutie, elocvent in comentarii. Se fac prim-planuri
impozante pentru a prezenta adepti ai miscarilor de protest loviti prin
surprindere de fortele de ordine. Se reia abundent, fard a se prezenta
informatii asupra contextului, fotografia unui tanar — care aparent nu are
legatura cu miscarea de protest, care este luat la intrebari de fortele de
ordine, acesta avand fata plind de sange. Toate aceste imagini au doar
scopul de a discredita fortele de ordine in fata manifestangilor.

Astfel, se pregiteste terenul pentru a se trece la un nou prag:
indignarea de principiu de pana atunci a lasat locul unei emotii mai vii in
fata unor imagini mai dure, de genul celor rezultate dintr-un videoclip cu
privire la un tanar lovit brutal de fortele de ordine in conditiile in care acesta
nu exercitd violente si pare ci ,.se predd” acestora prin ridicarea mainilor™.
Sau video-urile prezentand persoane cu orbita fracturata si cu fata tumefiata
dupa ce a fost bine pisat de fortele de ordine™. Adesea astfel de imagini
socheaza, suscitd indignare, emotie si solidaritate.

10 Astfel de imagini au fost postate, de exemplu cu ocazia miscarii de protest din 10 august
2018 de la Bucuresti.
1 Asa se intimpla in Franta in contextul protestelor organizate de ,,vestele galbene”.
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O noua etapa debuteaza si mai cruda, mai socanta, aceea a victimelor
rezultate din utilizarea grenadelor lacrimogene. Acestea sunt arme neletale
care utilizeazd proiectile concepute pentru a descuraja multimea, insd pot
produce leziuni grave la impactul cu o {intd vie. Aceste imagini, adesea
foarte puternice emotional, dificil de a le opri, sunt lansate chiar si fard un
context clar. Apar astfel imagini de tipul unei bunicute de 70 de ani care e
victima unui astfel si proiectil, inconjurata de trupele de asalt, imagini cu un
comerciant care marturiseste revoltat ca a vazut un barbat numai ,,carne vie”
sau solicitarile unei femei care cere martorilor sa spund despre o femeie care
a fost operata dupa ce a fost ranita direct in figura de astfel de proiectile.

In sens contrar, spargitorii si cei ce exercitd violente contra fortelor
de ordine nu sunt niciodata prezentati pe platformele de socializare sau,
dacd sunt totusi surpringi cu acest gen de actiuni, atunci se Incearcd
discreditarea prin diverse teorii conspirationiste, care tind sa acuze statul de
scenarii in legatura cu acestea: falgi spargatori; false masini incendiate etc.,
astfel ca membrii si sustinatorii miscarilor de protest sa fie exonerati de
orice responsabilitate morala.

In fata a ceea ce este perceput ca un abuz din partea fortelor de
ordine, aderentii la ideile miscarilor de protest distribuie doua tipuri de
mesaje: unul care face apologia utilizarii de mijloace violente, cel de al
doilea sugereaza recurgerea la metode pacifiste in apararea fata de fortele de
ordine. Uneori, in postarile pe platformele de socializare putem gasi chiar
omagii aduse participantilor la actiunile de protest, unele personaje fiind
considerate ca ,,martirilz”.

Critica elitelor: anumite categorii de alesi sunt luati in colimator

In mediul on-line, postirile pe retelele de socializare ale celor
implicati in miscarile de protest neorganizate creeaza doua tabere virtuale:
exista - de 0 parte - protestatarii, iar de cealaltd parte ei, cei bogati, alesii,
mass-media, pentru care membrii acestei comunitati nutresc un profund
resentiment. De multe ori, o personalitate concentreaza antipatia intregii
miscari de protest si este tinta a numeroase critici si facaturi, unele de-a
dreptul grosolane. 1 se reproseaza diverse: exercitarea puterii in mod

12 Tn acest sens poate fi citat, spre exemplu, cazul foarte mediatizat al boxeurului francez
Cristophe Dettinger, acuzat ca a lovit politisti in cadrul celui de al VIII-lea episod al
,vestelor galbene” la Paris, prezentat pe platformele de socializare ca un erou care a
aparat manifestanti vulnerabili.
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absolut, politicile economice dezastruoase, cresterea pretului la carburangi
etc. sipentru toate acestea i se cere demisia.

Practic pot fi vizafi tofi alesii, dar si persoanele cu functii de
conducere de la toate nivelurile ale structurilor guvernamentale. Acestia
sunt considerati ca prea bine platiti, nu destul de activi, deconectati de la
viata cotidiand. Unele dintre aceste acuzatii sunt bazate pe fapte — precum
avantajele acordate parlamentarilor; altele sunt false — precum cele care
afirmd ca parlamentarii dintr-o tard ar fi mai bine platiti decat omologii lor
din alte state. Nu in ultimul rand, unele acuzatii se bazeaza numai pe
speculatii, alimentate mai mult sau mai putin interesat de anumite entitati
mass-media.

Nici mijloacele mass-media nu sunt scutite de critici, incepand de la
posturile care transmit on-line si care fac obiectul unor acuzatii de
manipulare a cifrelor sau a imaginilor.

La randul lor, unele canale de actualitati care transmit on-line fac
apologia actelor de vandalism, sugerand chiar existenta unei adevarate
guerile urbane. Distrugerile eclipseazd cu mult aici marturiile ranitilor si
imaginile cu violentele politienesti, accentuand asupra fracturii care exista
intre grupul de pe platformele de socializare si respectivele redactii de stiri.

Alteori, se gasesc si medii scrise on-line care sunt dispuse sa faca o
satird simpld pe seama unor preocupari imaginare ale diriguitorilor tarii,
unele sugerand ca masurile luate de fortele guvernamentale ar viza doar
amanarea deznodamantului cu privire la miscarea de protest pana intr-0
etapa in care protestatarii s-ar ldsa mai usor supusi (de exemplu, in perioada
concediilor de vara).

Concluzii

Sintetizdnd ideile principale desprinse din analiza facuta putem
concluziona ca:

- 1n general, actul de guvernare nu poate mulfumi pe deplin toate
categoriile sociale;

- neglijarea problemelor unei parti a populatiei poate genera miscari
de protest, a caror derulare tinde sa ignore regulile de desfasurare impuse de
catre autoritatile statului,
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- chiar si in era digitald, miscarile de protest reprezinta o forma de
refulare a nemultumirii unei parti a opiniei publice si cel mai bun mijloc de
a se face inteles;

- desi neorganizate, aceste miscari de protest sunt in realitate bine
manageriate si gestionate, iar liderii acestora, formatori de opinie, sunt
informali;

- aderarea la aceste migcari este facilitata de Internet si de mijloacele
de comunicare moderne, care asigura coagularea si diseminarea ideilor si
obiectivelor miscarii;

- fortele de ordine sunt demonizate si prezentate de protestatari ca
sursa a tuturor relelor din societate.

In opinia noastra actiunile de protest neorganizate genereazi
instabilitate si tulbura ordinea si linistea publicd fapt pentru care autoritatile
statului cu atributii in domeniu sunt obligate sd gaseasca solutii optime, in
primul rand pentru prevenirea unor astfel de manifestari, iar in situatia in
care totusi acestea au loc sa asigure controlul lor astfel incat protestele sa nu
degenereze in acte violente care sa produca distrugeri sau sa conduca chiar
la pierderea de vieti omenesti.
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CONSIDERATII PRIVIND UTILIZAREA FORTEI
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CONSIDERATIONS ON THE USE OF FORCE FOR ENSURING
AND RESTORING PUBLIC ORDER
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Rezumat: [n acest articol sunt tratate aspectele privind utilizarea fortei din
perspectiva legalitatii, proportionalitdtii si necesitatii in dinamica continuumului utilizarii
fortei, in care respectarea drepturilor fundamentale ale omului este o cerintd majord.
Problema critica pentru fortele de ordine consta in evaluarea utilizarii fortei, daca nivelul
fortei a fost rezonabil in mod obiectiv, ludnd in calcul totalitatea circumstantelor cu care Se
confrunta jandarmul la locul actiunii si daca utilizarea fortei reprezinta ultima optiune.
Problematica de fata este mai putin abordata in literatura de specialitate din Romdnia, fapt
pentru care este nevoie ca actiunea tactica de asigurare a ordinii publice pe timpul
intrunirilor publice sa dobdndeasca profunde valente juridice din perspectiva respectarii
dreptului de intrunire. iar atunci cdnd situatia impune utilizarea fortei sa se circumscrie
rezonabilitatii potrivit totalitdtii circumstangelor incidentului. Deescaladarea violentei
pasive sau active se realizeazd prin stapdnirea abilitafilor in comunicarea tacticd, in
dialog si negociere, integrate in continuumul utilizarii fortei prin care se asigurd siguranta
participantilor la protest cat si siguranta jandarmilor.

Cuvinte cheie: violentd, forta rezonabild, aplicarea legii, forte de ordine,
drepturile omului.

Abstract: This article addresses aspects regarding the use of force from the
perspective of legality, proportionality and necessity in the dynamics of the uninterrupted
use of force, within which the respect for fundamental human rights is a major requirement.
The critical issue for law enforcement is to assess the use of force, whether the level of
force was objectively reasonable, taking into account all the circumstances the gendarme
faces at the place of action and whether the use of force was the only option. The present
issue is less addressed in the Romanian literature; thus, the tactical action of ensuring
public order during public meetings needs to acquire profound legal valences from the
perspective of respecting the right of assembly. When the situation requires it, the use of
force must be reasonably justified depending on the overall circumstances of the incident.
De-escalation of violence passive or active - is achieved by mastering skills in the tactical
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communication, in dialogue and negotiation, embedded in the continuum use of force that
ensures the safety of the participants in the protest as well as the safety of the gendarmes.
Key words: violence, reasonable force, law enforcement, human rights.

Actiunile de asigurare si restabilire a ordinii publice desfasurate de
catre jandarmerie in ziua de 10 august 2018 au fost printre altele si de
interes in dezbaterea publica, predominand acuzatiile de ,agresivitate a
jandarmeriei”, ,abuzurile jandarmeriei”, ,,violente fard margini”, ,,violente
incredibile”, ,,interventie brutald”, ,,violenta extrema” etc. Fatd de acestea,
apreciem ca este necesara o analizd mult mai profunda si mai extinsa pentru
a intelege manifestarea unui protest si actiunile fortelor de ordine publicd in
toatd complexitatea acestora.

Situatiile in care fortele de ordine publicd actioneazd pentru
asigurarea ordinii publice pe timpul desfasurdrii adundrilor publice sunt
incdrcate emotional si de cele mai multe ori pot crea o conflictualitate intre
participantii la manifestare si fortele de ordine publica. Aceasta
conflictualiate este determinata si de modul in care fortele de ordine publica
recurg la utilizarea fortei iar atunci cand forta utilizata este excesiva, situatia
se agraveazd In mod inutil si are efecte si asupra actiunilor ulterioare. Cu
toate cd si in Romania, ca de altfel in orice sistem democratic, este creat
cadrul legislativ cu privire la manifestarea dreptului de intrunire, totusi s-au
inregistrat violente pe timpul manifestatiilor publice. Este adevérat ca
obiectivul legislatiei in domeniul adunarilor publice este acela de a mentine
ordinea, totusi, apreciem ca este nevoie de adoptarea unui model de actiune
(interventie) ca raspuns in astfel de situatii, potrivit standardelor specifice cu
privire la nivelul de fortd care trebuie folositd. Este ceea ce reiese din
continuumul utilizarii fortei in care dialogul, comunicarea cu protestatarii se
definesc ca optiune tactica primara a fortelor de ordine publica. Avem in
vedere ca astfel de manifestatii reprezintd sau pot reprezenta o dimensiune
legitimd a procesului democratic fatd de care este nevoie de regandirea
abordarii manifestatiilor publice si in mod special a protestelor spontane.

In acest demers avem in vedere reglementirile legale in domeniul
asigurdrii si restabilirii ordinii publice in care regdsim referirile la utilizarea
fortei de catre structurile de jandarmi. Astfel, acestea se refera la:
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- ... vor interveni pentru impiedicarea sau neutralizare a
manifestarilor ce tulburd grav ordinea si linistea publicd....”™ ;

- ,,....organele de ordine vor interveni folosind, in conditiile
legii si in raport cu situatiile create, mijloacele tehnice din dotare "2

- ., Interventia in forta a organelor de ordine va fi decisa.... 3.

- ., Folosirea mijloacelor tehnice din dotare se va face... "*;

- ,,...vom folosi forta’...., ,,se va folosi forta”...., , folosirea
mijloacelor de impiedicare sau constringere’’;

- ,,...5a foloseasca forta, mijloacele din dotare si armamentul,
in conditiile legii”s;

- ,,...foloseste armamentul din dotare cu munitia aferenta,
veste antiglont, scuturi de protectie, casti cu vizor, bastoane de cauciuc sau
tompfe, bastoane cu energie electrostatica, dispozitive cu substante iritant
lacrimogene, arme albe, jeturi de apa sau coloranti, arme cu glont de
cauciuc sau coloranti, catuse, cai si cdini de serviciu, dispozitive sonore §i
luminoase, mijloace blindate, lucrari si mijloace genistice, precum si orice
mijloace de protectie si de imobilizare aflate in dotare,....”";

- ,,pentru impiedicarea si neutralizarea actiunilor agresive ale
persoanelor care tulbura grav ordinea publica, actiuni ce nu au putut fi

inldturate sau anihilate prin utilizarea altor mijloace legale”’®;

L art. 17, Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfisurarea adunarilor publice,
republicata, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 186, 29 septembrie 2004.

2 art. 18, Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice,
republicata, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 186, 29 septembrie 2004.

3 art. 19, Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice,
republicata, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 186 din 29 septembrie 2004.

4 art. 20, Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice,
republicata, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 186 din 29 septembrie 2004.

5 art. 22, Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice,
republicata, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 186 din 29 septembrie 2004, art. 32, alin (2),(3),
Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane, Monitorul
Oficial nr. 1175, 13 decembrie 2004 .

6 art. 20, Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial nr. 1175, 13 decembrie 2004.

7 art. 29, Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial nr. 1175, 13 decembrie 2004.

8 art. 29, lit. a), Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial nr. 1175, 13 decembrie 2004.
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- ., Folosirea mijloacelor prevazute (...) se face in mod gradual
si nu trebuie sa depdseasca nevoile reale pentru imobilizarea persoanelor
turbulente sau agresive ori pentru neutralizarea actiunilor ilegale si va
inceta de indata ce scopul misiunii a fost realizat. 9

- ,, Interventia in forta se dispune 10

- In indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul din
Jandarmeria Romadna are obligatia sa respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si sa acorde primul ajutor medical persoanelor
care au nevoie de acesta ca urmare a interventiei in fortd”**

Desi, din punct de vedere juridic, adundrile publice, asa dupa cum
sunt definite de lege, se pot organiza numai dupa declararea prealabila, in
realitate intalnim si asa numitele adunari spontane sau proteste spontane
care nu pot fi interzise si fatd de care fortele de ordine trebuie sa aibd un
raspuns de facilitare, In sensul de a se asigura desfasurarea acestora. Tot
prin Iege12 sunt interzise acele adundri prin care se urmadreste: ,,a)
propagarea ideilor totalitare de natura fascista, comunista, rasista, sovina sau
ale oricaror organizatii terorist-diversioniste; b) organizarea unei lovituri de
stat sau altei actiuni contrare sigurantei nationale; c) incalcarea ordinii,
sigurantei sau moralitatii publice, a drepturilor si libertdtilor cetatenilor ori
punerea in pericol a sanititii acestora”. In opinia noastrd, desi legislatia in
materie acoperd Intr-un cadru general utilizarea fortei, este nevoie de o
abordare integratd a elementelor de continut ale actiunii de asigurare a
ordinii publice si implicit ale actiunii care deriva din aceasta de restabilire a
ordinii publice (interventie) care in final sa configureze si sa consacre un
model de actiune cu specific national. Un astfel de model este influentat de
factori de natura economica, sociald, culturald, juridica, politica etc. ceea ce
fac ca acesta sa capete forme variate, particularizate de specificul national.
Abordand protestele de noud generatie din perspectiva legalitatii si

9 art. 33, Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial nr. 1175, 13 decembrie 2004.

10 art. 34, aln. (1), Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial nr. 1175, 13 decembrie 2004.

11 art. 37, Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial nr. 1175, 13 decembrie 2004.

12 art. 9, Legea nr. 60 din 1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice,
republicatd, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 186, 29 septembrie 2004.
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legitimitatii, consideram ca recurgerea la utilizarea fortei trebuie sa devina o
madsurd tacticd de ultimd instantd si numai atunci cand celelalte optiuni
tactice succesive si non-violente s-au dovedit a fi ineficiente.

La o prima evaluare a prevederilor legale in materia utilizarii fortei,
se poate concluziona cd acestea au un caracter de generalitate si ca ar putea
genera disfunctionalitati in managementul integrat al unei intruniri publice.
In realitate este nevoie de o abordare progresista si din perspectivi juridica a
unei astfel de actiuni pentru asigurarea ordinii publice. Astfel, apreciem ca
dimensiunea tactica a unei actiuni in acest domeniu nu mai este singulara, ea
dobandeste profunde valente juridice, psihologice, informationale si de
comunicare in care respectarea drepturilor fundamentale ale omului sunt
primordiale.

Pentru a clarifica aspectele legate de forta necesard, rezonabila,
minima, excesivd sau proportionald trebuie sa avem in vedere cd potrivit
legii, in vederea indeplinirii atributiilor, personalul jandarmeriei este Investit
cu exercitiul autoritatii publice iar ,,imaginea autoritatii este perceputa si ca
forta publica, forta de constréngere”lg. Este evident ca legea se refera la
atributii, iar pentru indeplinirea acestora se subintelege configurarea formei
de actiune, care implica la randul acesteia procedeele de actiune, tehnicile si
tacticile specifice cu scopul atingerii unui obiectiv, a unei misiuni, avand in
vedere circumstantele fiecarei actiuni, care este n esentd unica si mai cu
seama atunci cand se utilizeaza forta.

De fiecare data atunci cand se utilizeaza forta se creeaza si subiecte
controversate cu privire la optiunile, oportunitatile si nivelurile fortei. In
aceste conditii nevoia de integrare a dimensiunilor unei actiuni de
interventie — tactica, juridicd, psihologicd, informationald, de comunicare
devine esentiala intrucat ,,situatiile pot fi similare sau par sa se reflecte unele
pe altele, dar nici o situatie nu este aceeasi”**. Problema utilizirii fortei este
una de bazad in aplicarea legii pentru ca in dinamica unei actiuni este
fundamental sa se stie cind si cat trebuie utilizata forta si dacd sunt
identificate si alte optiuni, care au fost aplicate si care nu au avut efect.

13 N. Popa, M.-C. Eremia, D.-M. Dragnea, Teoria generald a dreptului. Sinteze pentru
seminar, Editura All Beck, 2005, p . 72.

14 https://www.ukessays.com/essays/criminology/police-and-the-use-of-force-policies-
criminology-essay.php, accesat la 21.02.2019.
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Investirea personalului militar al jandarmeriei cu exercitiul autoritatii
publice, deci al aplicarii legii, implicd prevenirea, descurajarea,
impiedicarea, neutralizarea, zadarnicirea, aplanarea etc. a unor situatii
conflictuale sau potential conflictuale care afecteaza climatul de ordine
publica. Altfel spus, de a transforma o situatie criticd In una care poate fi
mai facil gestionabild. De asemenea, ,folosirea fortei este o problema
critica in fiecare societate care are multe puncte de vedere diferite cu privire
la aceasta. Pe de o parte, este o nevoie de ordine si sigurantd care se
realizeaza prin punerea in aplicare a legii, pe de altd parte punerea in
aplicare a legii este adesea realizatd prin utilizarea fortei fizice rezonabile
sau amenintarea de a folosi forta fizica atunci cand apar anumite situatii”*.
Fata de cele prezentate mai sus ,,folosirea fortei este ultima optiune, este un
curs necesar pentru restabilirea sigurantei atunci cand alte practici sunt
ineficiente™® in care forta se poate defini ca fiind ,,acea cantitate de efort
necesar pentru a determina conformarea unui subiect™’. Astfel, forta fizica
reprezintd un contact fizic direct (utilizarea mainilor, a picioarelor, a
corpului), implicd de fapt contactul cu subiectul sau prin folosirea
mijloacelor de protectie si interventie si care trebuie sd fie rezonabil
obiectiva, necesara si proportionald. Atunci cand se folosesc mijloacele de
protectie si interventie forta are si atributul de mecanica sau electrica (taser)
conferit de dispozitivul respectiv, inclusiv de o substantd chimica (substante
iritant lacrimogene, spray cu piper, CS™®), altul decat o arma de foc.

In raport cu cele de mai sus, inainte de recurgerea la utilizarea fortei,
prin raportare la principiile de actiune, la bunele practici in aplicarea legii si
la continuumul utilizérii fortei este nevoie de a se lua in considerare, potrivit
circumstantelor, si autoritatea constructiva rezultatd din combinarea puterii

15 Avdija Avdi S., Police Use of Force: An Analysis of Factors that Affect Police Officer’s
Decision to Use Force on Suspects, International Research Journal of Social Sciences, Vol.
2(9), 1-6, September (2013).

18 https://www.nij.gov/topics/law-enforcement/officer-safety/use-of-force/pages/welcome
aspx, accesat la 23.02.2019.

17 Police Use of Force in America, 2001, International Association of Chiefs of Police,
2001, p. 1.

18 clorobenzalmalononitril, inventat in anul 1928 de catre chimistii americani Ben B.
Carson si Roger W. Stoughton. Denumirea CS provine de la initialele numelor acestora C
(Carson) si S (Stoughton).

101



https://www.nij.gov/topics/law-enforcement/officer-safety/use-of-force/pages/welcome%20%20aspx
https://www.nij.gov/topics/law-enforcement/officer-safety/use-of-force/pages/welcome%20%20aspx

Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2019 | | g4 1

institutionale, a puterii situationale, a puterii relative si a puterii personale pe
care jandarmul trebuie sd le utilizeze. Intervin aici acele abilitdti de
comunicare prin care se obtine conformarea, complianta si controlul unui
subiect care opune rezistentd. Deescaladarea violentei pasive sau active se
realizeazd prin stapanirea abilitdtilor in comunicarea tactica, in dialog si
negociere, integrate in continuumul utilizarii fortei prin care se asigura
siguranta participantilor la protest cat si siguranta jandarmilor. Rezulta de
aici nevoia dezvoltarii unei culturi a aplicarii legii prin care sa se identifice
st alte optiuni fatd de abordarea instrumentald a exercitarii autoritatii. Astfel
de optiuni reflectd operationalizarea modelului de ordine publicd privind
utilizarea fortei, In care dialogul reprezintd prima optiune tactica in
proiectarea sigurantei, reducerea conflictualitatii, a violentei verbale si
fizice. In conditiile adoptarii standardelor de aplicare a legii in domeniul
manifestatiilor publice, subiectivitatea standardelor de aplicare a legii (de
utilizare a fortei) a devenit si mai complexa intrucat ,;rezonabilitatea fortei
utilizate trebuie judecata din perspectiva unui agent rezonabil de pe scena
momentului incidentului iar orice interpretare a rezonabilitatii trebuie sa
aibd in vedere ca personalul este adesea fortat sa ia decizii pe secunda in
circumstante care sunt tensionate, incerte si care evolueaza rapid in ceea ce
priveste cantitatea necesara de forta intr-o situatie specifica™’,

Totusi, problema majord consta in evaluarea utilizdrii fortei, daca
nivelul fortei a fost rezonabil In mod obiectiv, ludnd in calcul totalitatea
circumstantelor cu care se confruntd jandarmul la locul actiunii. Nivelul de
fortd sau cantitatea de fortd nu pot fi masurabile cu precizie iar
rezonabilitatea nu se poate defini cu precizie si nu se poate aplica mecanic.
Potrivit dictionarului, prin rezonabil se intelege despre o fapta sau despre o
actiune ca ,se mentine in limitele normale, obisnuite, farda exagerari,
cumpitat”™®. Din aceste considerente teoretice dar si practice, rezultd ca
recurgerea la utilizarea fortei trebuie sa fie ultima optiune, nsa si In aceste
conditii forta trebuie sa rdspunda principiilor de rezonabilitate,
proportionalitate, necesitate, gradualitate.

19 Kamala D. Harris, Law Enforcement Policy & Procedures Manual, California
Department of Justice, March 2015, pp. 33-34.
20 Dictionar Enciclopedic, editia a V-a, Editura Cartier, 2004, p. 804.
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A aprecia cd forta utilizatd a fost excesiva trebuie s avem in vedere
ceea ce reprezinta (se Intelege) excesiv iar de aici apare ,,complicatia de a
califica nivelul excesiv al fortei ale carei consecinte depind de informatiile
disponibile, criteriile care sunt utilizate si modul in care acestea sunt
aplicate””!. Nevoia de cunoastere si respectare a principiilor in utilizarea
fortei devine vitala, apar astfel ,,doua conditii imperative care guverneaza
punerea sa 1n aplicare: necesitatea si proportionalitatea iar orice utilizare a
fortei care este inutila sau disproportionata ar constitui o violentd ilegala”?.
Indeplinirea atributiilor in raport cu situatia creati nu se poate realiza fir a
recurge la o anumitd ,cantitate” de fortd in circumstantele incidentului.
Circumstantele unui incident care presupune folosirea fortei nu sunt
limitate, ele se modificd de la incident la incident iar folosirea fortei se afla
aproape intotdeauna la granita dintre legitimitate si ilegalitate. Cand ne
referim la legitimitate avem 1n vedere necesitatea si proportionalitatea fortet,
ca statul este detinatorul monopolului violentei legitime si ca ,,justificarea
autoritatii statului se realizeaza si datoritd increderii pe care statul o inspird
cetatenilor sai sau a fricii inspirata de constrangerea pe care o poate exercita
statul care are monopolul violentei legitime”zg.

Inainte de recurgerea la fortd fatdi de un subiect, recomandarile,
avertismentele, somatiile, comenzile pot de cele mai multe ori s conduca la
conformarea acestuia. In ceea ce priveste ilegalitatea, retinem ca orice forta
inutild, excesiva, disproportionatd poate constitui o violentd ilegala, care
desigur atrage raspunderea disciplinard sau penald. Din aceste considerente
apreciem cd jandarmeria, ca de altfel si politia, sunt Investite cu exercitiul
autoritatii publice, ca ,instrumente” publice, care exprimd legitimarea
statului in folosirea violentei si reprezintd in fond un privilegiu dar si
responsabilitatea prin care se valideaza utilizarea fortei. Astfel de
dezechilibre afecteaza grav reciprocitatea de drepturi si obligatii dintre statul
de drept si cetatean.

21 Use of Force by Police. Overview of National and Local Data, National Institute of
Justice, U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, 1999, p. 62.

22Aline Daillere, L ordre et la force enquete sur [ 'usage de la force par les representants de
la loi en France, Acat, p. 9.

23 Prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Universul
Juridic, 2015, p. 398.
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Aplicarea fortei prin raportare la totalitatea circumstantelor unui
incident, pentru ca aceasta sd fie necesara, graduald si proportionald trebuie
evaluata printr-o serie de indicatori care se referd la comportamentul
subiectului impotriva caruia se aplica forta, obiectivul legitim de protejat,
caracteristicile subiectului impotriva caruia se aplica forta, raportul de forte,
echipamentul de protectie, riscul de daune colaterale, siguranta subiectului
si a jandarmului etc. De asemenea, avem in vedere existenta si a altor
mijloace si implicit a altor optiuni, dintre care capacitatea jandarmului de
exercitare a controlului si autocontrolului, capacitatea si abilitatile acestuia
de influenta asupra subiectului sunt primordiale intrucat se deschid variante
multiple pentru conformarea subiectului. Controlul implica si autocontrolul
jandarmului, altfel raspunsul (care este rational) se transforma in reactie
(care este emotionald) ca ostilitate si agresivitate. Utilizarea fortei este
consideratd ca necesara si acceptabila dacd este obiectiv rezonabila prin
totalitatea circumstantelor incidentului, a standardelor juridice, si este
apreciata rezonabil si de catre alte persoane rezonabile. Practica evidentiaza
ca incidentele care presupun utilizarea fortei sunt tensionate, dinamice,
nesigure, implica decizii in unitdti de timp extrem de mici, confirma si
reclama nevoia de a se recurge la tehnicile si tacticile de dialog. Concluzia
care se desprinde este aceea cd atributiile jandarmeriei in domeniul
asigurarii si restabilirii ordinii publice sunt de natura politieneasca iar
pregatirea profesionald a jandarmilor trebuie sd reflecte aceastd cerinta
avand in vedere cd practica pune in evidentd noi cerinte in continutul
formirii acestora. In acest sens, ne raportim si la instrumentele juridice ale
ONU, fatd de care si jandarmii pot fi asimilati functionarilor responsabili cu
aplicarea legii. Astfel, ,termenul functionari de aplicare a legii include toti
ofiterii legii, fie cd sunt numiti, fie ca sunt alesi, care exercitd puteri de
politie, in special puterile de arest sau detentie”® iar ,in tarile in care
puterile de politie sunt exercitate de autoritdtile militare, in uniforma sau nu
sau de cétre fortele de securitate de stat, se considera ca definitia oficialilor

de aplicare a legii include si ofiterii acestor servicii”®®. In acest context, si

24 aln. 1, comentariul a), Codul de conduitd pentru oficialii care aplicd legea, Rezolutia
Adunarii Generale a ONU, nr 34/169, 17 decembrie 1979.
25 aln.1, comentariul b), Codul de conduitd pentru oficialii care aplicd legea, Rezolutia
Adunarii Generale a ONU, nr 34/169, 17 decembrie 1979.
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. . . [ v e o wye 2 .
jandarmii pot fi considerati ca ,reprezinta autoritati desemnate de stat” ®si

de altfel ca si Politia, si Jandarmeria are obligatia de a respecta si de a
proteja drepturile omului. In ceea ce priveste dreptul la intrunire pasnici se
poate considera cd atunci cand se ,actioneaza fard un temei juridic
justificabil sau fard un scop legitim sau daca nu respectd principiul
necesitatii si al proportionalitatii, (...), jandarmul (n.n) incalca dreptul la
libertate”’, in cazul de fatd dreptul persoanei la intrunire pasnica. Intervine
astfel obligatia de a respecta dreptul la intrunire pasnica fatd de care nu se
poate interzice o intrunire fard o justificare adecvatd si de asemenea la
folosirea unei forte excesive. Cu privire la obligatia jandarmilor de a proteja
dreptul la intrunire pasnica, este nevoie de regandirea tacticilor de asigurare
a ordinii publice pentru a proteja pe acei protestatari care se manifesta
pasnic, de facilitare a protestului si implicit de diferentiere in utilizarea
fortei. Utilizarea fortei nu trebuie sd fie subiectiva si arbitrara, ea trebuie sa
se circumscrie totalitatii circumstantelor, sd raspunda cerintei de necesitate
dar numai dupi ce s-a recurs si la alte optiuni disponibile si rezonabile. In
aceste conditii avem 1n vedere un obiectiv legitim de protejat prin utilizarea
unei forte minime, necesare si rezonabile in totalitatea circumstantelor
incidentului.

Fata de cele de mai sus, practica in aplicarea legii evidentiaza un
anumit continuum al utilizarii fortei care se manifesta de la simpla prezenta
a jandarmului pana la utilizarea fortei, potrivit prevederilor legale. Astfel,
simpla prezenta trebuie sa impund autoritatea, comunicarea tactica
(verbalizarea) cu subiectul in cauza, controlul mainilor (contactul fizic
pentru controlul corporal, imobilizarea, conducerea etc.), utilizarea
mijloacelor de protectie si interventie nonletale — nivelul de forta
intermediara, forta fizicd atunci cand este necesard depdsirea fortei de
rezistentd a unui subiect, forta mecanica prin utilizarea unor mijloace, altele
decat armamentul. De retinut totusi, cd in situatiile In care jandarmul este
perceput ca tinta potentiald, un subiect poate capitaliza situatia in favoarea
lui. Imaginea pe care o transmite jandarmul, aspectul si comportamentul in

5

26 Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale. Manual pentru
formatorii politistilor, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2018, p. 31.

27 [bidem.
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uniforma, devin factori primari in perceptia publica si mai ales atunci cand
sunt luate in considerare actiunile anterioare. Comunicarea tactica realizatd
prin recurgerea la elementele de dispozitiv pentru dialog implicd nu numai
prezenta acestora in ansamblul dispozitivului de actiune, ci mai ales
dobandirea si stdpanirea abilitatilor de comunicare pentru conformarea
protestatarilor violenti. Comunicarea tacticd dobandeste plus valoare,
conferd legitimitate si recunoastere a rolului fortelor de ordine publica,
incredere din partea societdtii dacd este incadratd in comunicarea pre-
eveniment $i comunicarea post-eveniment. O astfel de abordare conduce la
evitarea situatiilor nejustificate tactic si juridic.

Atunci cand interventiile fortelor de ordine publicd nu sunt adecvate
circumstantelor, pot transforma protestele In adevarate revolte, ca o
explozie de furie reprimatd contra acestora dar in acelasi timp si expresia
unei frustrari sociale generale. Trebuie sa reamintim ca dreptul de a protesta
nu presupune si comportamentul violent si implicit acesta nu poate fi
acceptat ca o formd legitimd de protest, Insd violentele pot fi reduse,
controlate prin particularizarea si nuantarea dimensiunilor actiunii de
asigurare a ordinii publice, de aplicare flexibila a continuumului utilizarii
fortei centrat pe comunicarea tactica.
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TENDINTE ALE TRAFICULUI DE COCAINA
LA NIVELUL ROMANIEI

TRENDS OF COCAINE TRAFFICKING
AT THE LEVEL OF ROMANIA
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E-mail: ticalgeorge@yahoo.com.

Rezumat: Articolul face o scurta analiza a situatiei din 2019 a tendingei traficului
cu cocaind in zona Romdniei, mai ales in situafia de membru al UE §i stat cu o
semnificativa frontiera externda a UE. Capturile din ultima perioadd in zona de frontierd
maritimd ingrijoreazd atdt opinia publica, dar mai ales institutiile de aplicare a legii in
domeniul combaterii traficului de droguri. Se observa o situatie oscilanta a capturilor de
cocaind la nivelul Romdniei, ceea ce face ca sd tragem concluzia ca in ultima perioada de
timp a devenit un loc pe care grupurile infractionale cautd sa trafice cocaina, in special din
Europa spre Turcia. Prin acest mic studiu atragem atentia celor in drept de pericolul ca
piata de droguri din Romdnia sa creascd in materia cocainei §i a crakului. La nivelul
consumului putem afirma ca procentul populatiei consumatoare de cocaind si crak este
mic. Aceasta §i datorita prefului ridicat al cocainei. Se impune o crestere a activitatilor de
cooperarea in zona frontierei maritime intre organele abilitate in materia traficului de
cocaind.

Cuvinte cheie: cocaind, crack, frontiera UE, piata drogurilor, grupuri
infractionale organizate, capturd drog, consumatori droguri.

Abstract: The article makes a brief analysis of the situation of the cocaine
trafficking situation in Romania in 2019, especially given the situation of EU membership
and being a state with a significant external border of the EU. Recent captures in the
maritime border area are a concern both for public opinion, but especially for law
enforcement institutions in the field of drug trafficking. An oscillating situation of cocaine
captures is observed in Romania, which leads us to conclude that in the last period of time
it has become a place that criminal groups seek as cocaine trafficking passages, especially
from Europe to Turkey. Through this brief study, we draw the attention of those concerned
to the danger that the drug market in Romania will grow in the field of cocaine and crack.
At the level of consumption, we can say that the percentage of cocaine and crack
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consuming population is small. This is also due to the high price of cocaine. It is necessary
to increase the cooperation activities in the maritime border between the bodies involved in
the field of countering cocaine trafficking.

Keywords: cocaine, crack, EU border, drug market, organized crime groups, drug
capture, drug users.

Introducere

Traficul de droguri este in continud crestere in zona Marii Negre,
respectiv Romania. In ultimii doi ani, acest flagel se simte din ce in ce mai
prezent in viata noastrd, momentan prin activitdfile de capturare a unor
cantitati de droguri, cele mai multe, din punct de vedere cantitativ, fiind
drogurile naturale. Pericolul este din ce in ce mai mare si datorita cresterii
numarului de consumatori la noi in tara.

Analiza tendintelor realizata se bazeaza pe rapoartele EMCDDA" si
ANA? din ultimii ani. Pentru analiza ficutd in articol am folosit si open
source.

Identificarea tendintelor legate de traficul si consumul de droguri
ridicd probleme atat de ordin practic, cat si metodologic, datoritd lipsei de
date necesare analizei obiective a fenomenului.

1. Romaénia: traficul si consumul de droguri - realititi si tendinte

Ideea acestui articol mi-a venit in urma difuzarii pe posturile mass-
media a informatiilor despre captura de cocaind de la Marea Neagra in luna
aprilie 2019. Stim foarte bine ca acest drog este produs in zona Americii de
Sud, respectiv, Columbia, Bolivia, Peru si Ecuador, datorita faptului ca
numai In Muntii Anzilor creste arbustul de coca.

Am fost spectatori incd din anul 1993, cand DEA® (Departamentul
de lupta antidrog al SUA) desfasura actiuni in fortd in Columbia, impotriva
a doud clanuri, respectiv Medelin si Cali, si ne infioram numai la gandul
existentei unor astfel de organizatii, a activitatilor lor, dar, mai ales, la

valoarea banilor obtinuti de unul dintre cei mai mari baroni ai cocainei,
Pablo Emilio Escobar Gaviria (n. 1 decembrie 1949 — d. 2 decembrie 1993).

! EMCDDA = European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (Observatorul
European pentru Droguri si Toxicomanie).

2 ANA=Agentia Nationala Antidrog.

® DEA=Drug Enforcement Administration.
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Baronul drogurilor a detinut o avere netd cunoscutd estimatda la 30 de
miliarde de dolari (in anii 1990) si aproximativ 100 de miliarde de dolari
daca sunt inclusi si banii ascunsi prin diverse locatii din Columbia®.

A fost numai inceputul, pentru ca in anul 2017 Presedintele
Columbiei se mandrea cu o capturd de 12 tone cocaind, cea mai mare
capturd de droguri din istoria acestei tari, ce valora 360 miliarde dolari
(dupa calculele polifiei columbiene). Demne de luat in seama sunt
rezultatele capturilor realizate la nivelul anului 2016, respectiv 317 tone si
in 2017 o cantitate de 362 tone de cocaind. Aceste cantitafi reprezinta o
parte a productiei de cocaina numai din Columbia.

La o simpld comparatie, ajungem sa comensuram sume de bani
exorbitante, care au crescut de la an la an, vorbind numai de capturile de
droguri. Se pune intrebarea, care este adevarata cantitate pe piata neagra a
cocainei intr-un an. Sau, ,,care este cantitatea de cocaind care ajunge pe
piata neagra europeana?”’.

Captura de cocaind la Marea Neagra, pe frontiera Romaniei,
frontiera europeanad a anului 2019, ne trezeste la o realitate crunta. Care este
cantitatea de cocaind care a tranzitat Roméania? Care este cantitatea de
cocaind care a alimentat piata neagra romaneasca? Sunt, de asemenea,
intrebari pe care ni le adresam numai la o prima lecturare sau vizionare a
stirilor.

Securitatea frontierei la Marea Neagra este cumva precara sau avem
goluri de activitate. Afirmam permanent ca securitatea la frontiera externa
UE a Romaniei este una dintre cele mai performante. Este o afirmatie plina
de adevar, dar ce se intampla in aceasta zona, cum serviciile de ordine
publica, si nu numai, isi fac datoria, sunt probleme reale de vazut.

Cu céativa ani nainte de primirea Romaniei in UE, cei care aveau
laboratore clandestine de producere a drogurilor si cei care aveau depozite,
mai ales in Bulgaria, au incercat si schimbe locul acestora in Romania. in
anii 2005 -2007, Romania a facut fata problemelor legate de aceste mutatii,
care aveau ca argument un zvon simplu, ca Bulgaria nu este primita in UE.
Acest zvon a fost spulberat de intrarea impreund in spatiul UE a Romaniei si

* https://ro.wikipedia.org/wiki/Pablo_Escobar, De la OPULENTA, la DECADERE. Ruinele
vilei din Caraibe unde "REGELE DROGURILOR" isi trdia viata luxoasd, GALERIE
FOTO, 25 iulie 2014, Eva David, Evenimentul zilei, accesat la 25 iulie 2014.
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Bulgariei, iar institutiile abilitate in domeniu au anihilat mai multe
laboratoare clandestine si totul a revenit la normal.

S-a constatat, dupa cum reiese din Raportul Mondial al drogurilor
pentru anul 2018 al UNODC, ca a crescut cu 23% fatd de anul precedent
cantitatea de cocaind capturatd la nivel mondial, ajungand in 2016 la 1129
de tone.

2. Piata cocainei in Europa si Roméania

Europa este a doua cea mai mare piatd pentru cocaind, cu o piatd
estimatd de vanzare cu amanuntul, cu o valoare anuala de minimum 5,7
miliarde EUR®. Cu toate acestea, constatirile din Raportul mondial privind
drogurile al UNODC, pentru anul 2018, arata ca cele mai multe cresteri ale
cantitdtilor de cocaina confiscate in 2016 au avut loc in afara acestor doua
principale piete de destinatie a cocainei (America de Nord si Europa),
confirmand raspandirea in continuare a traficului de cocaina catre
pietele emergente si proliferarea rutelor de trafic pe tot globul.

Momentan, nu a fost identificata o piatd a cocainei in Romania, asa
cum reiese §i din Raportul national privind drogurile, pentru anul 2018,
unde se specifica: ,diferentele de tendinta inregistrate pot fi explicate prin
revigorarea interesului pentru noile substante psihoactive, dar si prin
evolutia consumului de canabis, care, desi inregistreaza cele mai mici
valori din Europa, 1isi continua tendinfa ascendenta™®. Raportul
mengioneaza ca principalul drog consumat la nivel national este canabisul.
Din anul 2010 a fost stabilizata, datoritda masurilor ferme si prompte, piata
Lhoilor substante psihoactive” (NSP). Din clasa substantelor stimulante,
,cocaina este cea mai consumatd, iar ecstasy este cel mai confiscat drog
stimulant™”’

In cazul cocainei mai multi indicatori inregistreaza in prezent
tendinte crescatoare®.

® Raportul European privind drogurile. Tendinge si evolufii 2019, Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA).

6 Raport national (Romdnia) privind situatia drogurilor. Noi evolutii §i tendinte, 2018,
Agentia Nationala Antidrog (ANA), p. 31.

" Ibidem, p. 32.

8 Raportul European privind drogurile. Tendinte si evolufii 2019, Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA), p. 11.
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Graficul 1. Distributia cazurilor de urgente datorate consumului de canabis, in functie de
drogul utilizat in combinatie cu acesta. Sursa: ANA

Din situatia de mai sus observam ca consumul de cocaina la nivel
national este in jumatatea de jos a clasamentului. Mai precis, se releva faptul
ca avem o piatd a cocainei in formare, aceasta se datoreaza si prefului mare
pentru acest drog.

Consumul de cocaind/crack este specific in special adultilor tineri
(15-34 ani), care au experimentat consumul de cocaina/crack in proportie de
1%, 0,2% au consumat in ultimul an, pentru ca, in ultima lund, sa se
inregistreze consum al acestor substante doar in populatia cu varste intre 35
si 64 ani (0,1%)°.

Dupad o perioada de crestere inceputa in anul 2010, in 2016 se
remarcd o stabilizare a prevalentelor consumului de cocaind/crack de-a
lungul vietii si in ultimul an la nivelul celor identificate in studiul anterior
(2013), dar se inregistreazd o revenire a consumului actual al acestor
substante stimulante™

Dintre drogurile identificate pe piata ilicitd, cocaina pastreaza cel
mai ridicat pret (90000 Euro/kg)11

o Raport national (Romdnia) privind situatia drogurilor. Noi evolutii §i tendinte, 2018,
Agentia Nationald Antidrog (ANA), p. 44.

1% |bidem, p. 43.

1 Ibidem, p. 221.
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Droguri pentru bogati | Droguri pentru saraci

Drog Cantitate Pret Drog Cantitate Pret
- 100-130 a 20-40
Cocaina 1gram Hocama Heroina 1gram Teeare
. 20-30 5 o — 6-12
LSD 1timbru Frmadimindt Heroina 1bila an
- 10-20 -

Ecstasy 1 pastila d6 6iiro Metadona 1pastila 1euro
Mescalina 25-60 - 10-12
de cactus 1cub de euro Marijuana 1gram euro

Ciuperci 40-70 2 7-12

halucinogene 1gram de euro Hasis 1gram euro
Opium 1gram d?a(:l?go cl::;g?s 1gram 15 euro

Tabelul 1. Situatia costului drogurilor in Roménia. Sursa: https://www.libertatea.ro/

Tendinge ale consumului de cocaind/erack n populatia generald, 2004-2016

LTP — Lifetime Prevalence
(prevalenta de-a lungul vietii).
LYP — Last Year Prevalence
(prevalenta in ultimul an).

08 LMP — Last Month Prevalence
(prevalenta in ultima luna).

1004 2ooT 2010 2013 016

—|TF =——LYF LKP
Graficul 2. Caracteristici ale consumului de cocaina/crack la nivelul populatiei
generale. Sursa: ANA

3. Situatia consumului de cocaini la nivelul Roméaniei
Consumul de cocaina, conform statisticilor ANA pentru anul 2108,

este de 01,% pentru varsta de 35-64 ani, ceea ce la nivel general este totusi

mic.
Despre piata cocainei in Romania putem spune ca este fluctuanta.
Astfel, In 2016 am avut capturi de 2321,8 kg, iar In 2017 numai 8,176 kg,
iar frunzele de coc de la 0,497 kg in 2016 la 0,240 in 2017. Fata de aceasta

capturd din 2019, de 980 kg, cantitatile sunt mici, drept urmare asta ne arata
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interesul grupurilor infractionale pentru traficarea cocainei prin Romania
venind pe Marea Neagra, apoi cu destinatia Occident. Valoarea capturilor se
ridica la 300 milioane euro.

La nivel mondial, implicatiille consumului de cocaind pentru
sanatatea publica sunt greu de masurat, deoarece efectele nocive pe termen
lung asupra sanatatii sunt dificil de monitorizat si adesea pot sa nu fie
recunoscute. Este nsd de asteptat ca problemele sa se agraveze in cazul in
care va creste prevalenta consumului, in special a drogurilor cu risc ridicat.
Se observa ca existda o usoard crestere a numarului de persoane admise
pentru prima data la tratament specializat pentru cocaina.

O tendintd ingrijordtoare, desi incd rarda, este aceea a cresterii
consumului raportat de cocaind/crack, existand temeri cd aceasta ar putea
incepe si afecteze mai multe tari. in general, avem incd nevoie s intelegem
mai bine ce constituie un tratament eficace pentru consumatorii de cocaina,
inclusiv cel mai bun mod de raspuns in fata problemelor legate de cocaind
care pot coexista cu dependenta de opioidelz.

4. Capturile de cocaini, important instrument de stare

La nivel stradal situatia capturilor de cocaind, putem afirma ca nu
este ingrijoratoare, astfel in 2017:

»Cocaind — 169 capturi, totalizand 8,176 Kg, din care: ,

- Cantitati sub 5 grame/ captura: 130 capturi, totalizand 136,09
grame (1,04 grame/ captura);

- Cantitati cuprinse intre 5 grame/ captura si 1000 grame/ captura:
36 capturi, totalizand 3194,54 grame;

- Cantitati peste 1000 grame/ captura: 3 capturi totalizand 4,8458
kg”l3.

12 Recent changes in Europe’s cocaine market, European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2018, p. 5.

13 Raport national (Romdnia) privind situatia drogurilor. Noi evolutii si tendinge, 2018,
Agentia Nationala Antidrog (ANA), p. 197.
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Graficul 3. Situatia cantitatilor de droguri confiscate aflate in scadere in anul 2017 fata de
anul 2016. Sursa: Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate — Inspectoratul
General al Politiei Romane, Agentia Nationald Antidrog.

,, Desi cantitatea confiscata inregistreaza o scadere semnificativd,
numdrul capturilor de cocaina continua trendul ascendent, in anul 2017
fiind inregistrate 169 capturi. 89,11% (7,286 kg) din cantitatea totala de
cocaind confiscata provine din 9 capturi semnificative, din care 3 capturi
(2,587 kg) au avut ca tara de destinatie Romdnia. Cantitatea de 0,89 kg
cocaind a fost rezultatul a 160 de capturi™.

Fata de canabis, numarul de actiuni finalizate cu ridicare de drog
este foarte mic, astfel avem 3292 capturi fata de 162 capturi la cocaina.

Din sursele oficiale, ANA si EMCDDA, de pana acum, traseul de
traficare al cocainei era dinspre America de sud, traversa Oceanul Atlantic si
apoi prin Spania, Portugalia, Franta spre piata de desfacere. Practic, aceasta
capturd ne indicd o nouad strategie a infractorilor in abordarea traficului de
cocaind. Se cunoaste ca ,,cea mai mare parte a cocainei a intrat in Europa
prin Peninsula Iberica™.

., Capturile mari, efectuate recent in alte zone decat cele traditionale
ale lumii, sugereaza ca importanta relativa a acestei rute poate sa se fi
diminuat putin, traficantii aducdnd din ce in ce mai multa cocaind in
Europa si prin porturile mari in care sunt descarcate containere. In acest
sens, este demn de mentionat faptul ca, in 2016, Belgia a devenit tara cu cel

14 Raport national (Romdnia) privind situatia drogurilor. Noi evolutii §i tendinte, 2018,
Agentia Nationala Antidrog (ANA), p. 200.

5 Recent changes in Europe’s cocaine market, European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2018, p. 5.
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mai mare volum de cocaina capturata, depasind Spania in acest
clasament™°.

Capturarea in anul 2016 a 79 de kilograme de pastd de coca in
Spania si a inca 7 kilograme in Italia sugereaza existenta unor laboratoare
ilegale care produc clorhidrat de cocaind in Europa. Acest element nou
indicd o schimbare a tacticilor de productie ale anumitor organizatii
infractionale, majoritatea laboratoarelor de cocaind descoperite in trecut in
Europa fiind ,,unitati de extractie secundare”, in care cocaina era recuperata
din materialele in care fusese incorporata (de exemplu, vinuri, haine,
articole din plastic).

Harta 7 - 4: Rute de traficare a cocainei in anul 2017

Mtalla - Roménia
Spania - Italia - Austria  Germania - Ungaria - Romdnia A\
Brazilia - Elvetia - Germania - Roménia - Turcia L > Romania
e . ¢
falla 3
Spanfa Q ' " Turcia
Brazilia

Sursa: Directia de Combatere a Criminalitaii Organizate - Inspectoratul General al Politiei Roméne,
Agentia Nationald Antidrog

Analiza ultimilor 10 ani releva o tendinta fluctuanta a evolutiei
confiscarilor pe tip de drog, cu valori maxime ale cantitatilor de cocaina in
anul 2016, heroind si medicamente cu continut stupefiant in anul 2015,
opiu in 2012 si NSP in anul 2010.

18 Recent changes in Europe’s cocaine market, European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2018, p. 5.
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Anul 2016 a fost un an cu un randament serios al capturilor de
cocaind la nivelul Europei, aproximativ 98 000 de capturi de cocaina,
ajungand la 70,9 tone. Comparand cu anul precedent, se observd o mica
crestere a traficul de cocaina la nivelul Europei.

S-au 1inregistrat cresteri semnificative in tdrile din regiunile sud-
estice si baltice ale Uniunii Europene. In perioada 2014-2016, Romania a
raportat o crestere de 70 de ori a cantitatii de cocaina capturata (2,3 tone in
2016), Polonia a raportat o crestere de 15 ori (0,4 tone in 2016), Bulgaria,
Cipru, la cinci ori mai mare, iar Turcia a raportat o crestere de peste doua ori
a sumei confiscate in aceastd perioada.

5. Factorii care influenteaza cresterea traficului de cocaina

Térile occidentale rdman, totusi, tarile de destinatie primara pentru
traficul de cocaina cu ridicata.

Piata europeand a drogurilor pare sd inregistreze o crestere a
disponibilititii cocainei de inalti puritate. In consecinta, stimulentul de alegere
pentru multi consumatori de droguri, care in ultima vreme a fost pur si simplu
vandut la preturi variabile, a devenit acum o marfd accesibild, cu niveluri
ridicate de puritate.

Principalii factori care stau la baza acestei cresteri a aprovizionarii CU
cocaind includ o crestere accentuatd a productiei de coca in tarile sursa
incepand cu 2014. In prezent, un numir din ce in ce mai mare de grupuri
infractionale organizate europene si non-europene sunt implicate direct in
comertul cu cocaina intre tarile sursa si cel care asigura piata de consum.

Noile rute de trafic sunt in curs de dezvoltare sau au o importanta
majord, de exemplu rutele prin teritorii de peste mari din apropierea tarilor
sursd (de exemplu, Guyana), iar metodele traditionale de contrabanda cu
cocaind evolueaza, prin metode inovatoare de ascundere, intimidare si luare de
mitd. De asemenea, observdm multiplicarea si difuzarea punctelor de intrare in
Europa.

Centrele traditionale de trafic in Spania, Olanda si Italia sunt completate
de porturi si aeroporturi din Belgia, Franta si Germania si aceasta poate
reprezenta doar varful aisbergului, deoarece alte rute si moduri de trafic, cum ar
fi aviatia privati, pot merge pur si simplu nedetectate. In consecint, cantititi
mari de cocaind par a intra in Europa intr-un ritm regulat, iar organele de
aplicare a legii si agentii vamali se confruntd cu provocari in ceea ce
priveste limitarea fluxului.
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Graficul 4. Cantitatile de cocaina capturate in perioada 2008-2017. Sursa: ANA

O reorganizare a lantului de aprovizionare cu cocaind este, de
asemenea, vizibild la nivel mediu si la nivel de retail, cu aparitia unor
structuri fragmentate, mai libere si mai orizontale. Tehnologiile noi, cum ar
fi aplicatiile de comunicatii criptate, darknet-ul, mass-media sociale si
criptomoneda joacd un rol important in a permite grupurilor mai mici si
antreprenorilor individuali sd se angajeze, cu o perceptie a riscului mai
redus, In tratarea cocainei’’.

Antreprenoriatul pe o piatd competitiva de cocaina este evidentiat de
strategiile de distributie inovatoare, cum ar fi centrele de apel exclusiv
pentru cocaina. Aceste noi metode, care reflecta o ,,uberizare” a comertului
cu cocaina, reprezintd semne clare ale unei piete competitive in care
vanzatorii trebuie sa promoveze servicii suplimentare dincolo de produsul in
sine, cum ar fi livrarea rapida oriunde, in orice moment*®. Vanzarea cocainei
a functionat traditional Intre indivizi care frecventau aceleasi cercuri, fiind
un comert inchis. In ultima perioadi vedem o schimbare, aceasta se
datoreazd mijloacelor de comunicare sociald pentru a promova relativ
deschis cocaina si alte droguri ilicite, cu obiectivul de a ajunge la cat mai
multi consumatori potentiali.

Concluzii

O primd concluzie este cd in Romania, datorita pretului mare al
cocainei, aceasta nu este consumatd decat de 0,1% din consumatori, si de
obicei atunci cind se consuma si canabis.

7 Recent changes in Europe’s cocaine market, European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2018, p. 18.
'8 Ibidem.
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Traficantii de cocaind nu au ca tinta directd piata drogurilor din
Romania pentru a-si plasa cantitati de cocaind, ei tintesc catre Turcia, Rusia
si, bineinteles, Occident.

Cantitatile fluctuante capturate, implicit cele mari din ultima
perioadd, ne aratd ca grupurile infractionale organizate au gasit facilitati
pentru a trafica cocaina peste frontierele Romaniei, dar nu sunt consecventi
in pastrarea acestei rute. Ceea ce ne confirma faptul cad si organele abilitate
madresc vigilenta in zonele pe care le Incearca infractorii pentru a traversa cu
aceste droguri.

Traficul la nivel national raméane in continuare determinat de
cantitd{i mici de droguri traficate la nivelul strdzii, destinate consumului
propriu (micul trafic stradal)®®.

Consumul cocainei ramane semnificativ la nivelul oraselor cu o
economie dezvoltata, fata de celelalte zone mai sarace.
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EDUCATIA MILITARA - ISTORIE, VIZIUNE SI INOVATIE

MILITARY EDUCATION — HISTORY,
VISION AND INNOVATION

Locotenent-colonel Radu HERCIU
Scoala de Aplicatie pentru Unitati de Lupta ,,Mihai Viteazul”- Pitesti,
E-mail: herciuradu@yahoo.com.

Rezumat : Investitiile in formatori si instructori, dezvoltarea unor capabilitdti
avansate si achizifia de noi echipamente vor permite Fortelor Terestre sa aibd un ,,n0U

militar" sau un ,,militar al viitorului", respectiv o fiintd umana familiarizata cu inteligentd
artificiald, computerele, web-ul si echipamentele noi aparute, dar fard a uita de aspectele
de baza ale instruirii militare: orientarea terestra in campul tactic, modul de utilizare a
hartilor, a liniei comandantului si a busolei.

In acest context, misiunea Scolii de Aplicagie pentru Unitafi de Luptd ,, Mihai
Viteazul" este foarte importantd pentru urmdtoarele decenii, aviand scopul de a forma,
instrui si dezvolta lideri si specialisti militari capabili sa inteleagda mediul operational, sd
actioneze in orice tip de operatie militara conform pregatirii si instruirii primite 7n cadrul
armatei si sd fie, in orice situatie, un adevarat lider, cu inalte standarde morale si etice.

Cuvinte cheie: educatie, transformare, evolutie, profesionalism, echipamente
militare.

Abstract: Investments in educators and trainers, the development of advanced
capabilities and aquisition of new equipments can enable the Land Forces to have a “new
soldier” or “soldier of the future”, a human being connected with computers, artificial
intelligence, the web and the new gadgets but without forgetting the basic of military
training: tactical land navigation, the usage of maps, protractors and compass.

In this context, the mission of “Mihai Viteazul” Combat Units Training School is
very important for the next decades, in order to educate, train and develop military leaders
and specialists, capable to understand the Operational Environment, to act the way the
Army trained him/her in any military operation and be, in any circumstances, a true leader,
with high moral and ethical standards.

Keywords: education, transformation, evolution, professionalism, military
equipment.
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Introducere

Educatia militara nu a fost, pand mai recent in istoria militard a
poporului roman, sub stresul rezultatelor.

Pregdtind si instruind ani la rand militari (elevi, studenti si cadre
militare) in domeniile specifice, pe arme si specialitati, invatamantul militar
a iesit de sub lupa atenta a societdtii civile in ansamblul ei, spre deosebire de
invatdmantul civil romanesc care, an dupa an, a cunoscut o abrupta decadere
in plan mediatic §i social, ajungadndu-se in final, la concluzia tulburatoare ca
pregateste ,,analfabeti functionali”.

Specifica domeniului militar, lectia cea mai grea de transmis de catre
formator/instructor si de inteles de catre cursanti/elevi este: ce si mai ales
cum trebuie transpusa realitatea operationald in cadrul educatiei militare
profesionale?

Rolul fortelor armate in cadrul oricarui conflict este de necontestat:
in baza unor planuri si ordine, dupa parcurgerea unui proces operational de
planificare, se adoptd deciziile (in)adecvate situatiei, iar militarii executa
actiuni/operatii militare cu finalitatea dorita de a avea succes. De ceva timp
insd, de la un razboi la altul, de la o campanie militard la alta,
responsabilitatile militarilor si ale institutiei pe care o reprezintd au devenit
cu mult mai complexe, uneori mai pugin specifice pregatirii profesionale a
acestora, ba chiar mai mult ivindu-se si o contradictie in termeni: ,,armata
(fortele armate) desfasoara operatii de pace”.

Acest aspect reflecta insa destul de clar, noua abordare, departe de
cea traditionald, a militarilor implicati in misiuni post-conflict, de securitate
internd si chiar activitati de naturd interdepartamentald. Pe undeva pana si
motto-ul atat de drag militarilor: ,instruieste-te asa cum vei lupta” si-a
pierdut din consistentd, fiind nuantat intr-un nou concept de ,,instruieste-te
sa castigi pacea”, ca etapd obligatorie in castigarea conflictului.

Apare, in mod firesc, ideea de schimbare si nu o schimbare doar de
dragul acesteia, ci  nevoia imperioasd de a transforma militarul
traditional/clasic intr-un ,militar modern” adaptat realitatilor conflictelor
militare recente si viitoare.

Rolul cel mai important in acest demers revine institutiilor de
invatamant, pe partea de formare, iar acolo unde militarul poseda un bagaj
de cunostinte si deprinderi si are o anumitd experientd profesionald (acel
,background profesional”), rolul decisiv apartine institutiilor de formare
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continud non-universitard, prin Scoala de Aplicatie pentru Unitati de Lupta
,Mihai Viteazul” si centrele de instruire subordonate acesteia.

O nouad viziune de educatie si instruire militara

Sa incercam un exercifiu de imaginatie. Unde credeti cd se va situa
invatdmantul militar romanesc si instructia peste 30 de ani, undeva la borna
mijlocului de secol 21, anul 2050?

Probabil acelasi lucru s-au intrebat si alti ,,vizionari” acum aproape
30 de ani, In momentul de cotiturd ,zero”, creat de evenimentele din
decembrie 1989. Si observam, in acest arc peste timp, evolufia benefica de
la invatdmantul de acum trei decenii (cu metode si tehnici didactice
specifice) la cel actual cu o multitudine de instrumente la dispozitie
(calculatoare, baze de date, sisteme de simulare etc.) si care a permis
replicarea domeniului real, operational in educatia militara. Evolutia a fost
clara, modelul analog fiind inlocuit cu succes de cel digital, atat in educatie
cat mai ales in instructie. Au fost si atunci obstacole, acum Insa sunt ceva
mai variate si de o complexitate specificad timpurilor moderne: am infeles
cum ,functionam” in cadrul puternicului angrenaj numit Alianta Nord-
Atlantica NATO, ne-am inteles pe deplin menirea de aliat si ne-am achitat
cu succes de obiective si sarcini importante.

Exista insa o reticentd in a ,,educa® cu adevarat militarul precum si
de a produce o schimbare, si anume de a accepta un set de initiative care sa
permita depasirea etapei actuale de educatie militara bazatd pe
specialitati/arme prin abordarea modelului profesional de dezvoltare
profesionald bazat pe capacitatea de a performa in situatii de ,,soft-power”
(ante, pe timpul si post-conflict) ce implica caracterul intrunit (JOINT),
interdeplartamental, pluridisciplinar si multinational al actiunilor/operatiilor
militare.

invitimantul militar roméanesc ancorat in modelul NATO

Acest model existd si este aplicat cu rezultate deosebite in cadrul
invatamantului militar roménesc pentru pregatirea liderilor militari §i civili
(in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” si a Colegiului

! Jim Greer, Thoughts on Military Education, Trainig and Leader Development in 2050,
Small Wars Journal, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art, 2018.
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National de Aparare). Din pédcate atat pentru sistemul militar cat si pentru
cel civil, conducatorilor de organizatii militare si civile 11 se formeaza o
serie de competente sofisticate, conform domeniilor operationale, pe
niveluri ierarhice de comanda si control, dar care, din pacate, i poate aduce
pe acestia in pozitii de lideri ,,neintelesi” operational atunci cand incearca sa
implementeze cunostintele si deprinderile formate, in cadrul structurii pe
care o conduc. Lipsa educatiei militare de tip interarme, in cadrul cursurilor
de cariera din institutiile de formare continua, va conduce, in perspectiva si
in sistemul invatdmantului militar romanesc la aparitia unor ,,analfabeti
functionali”, incapabili sa inteleaga caracterul multilateral al operatiilor
militare actuale. Gravitatea acestui fenomen, manifestat prin absenta unei
competente profesionale majore, se va rasfrange ulterior si aproape
inevitabil catre alocarea unor bugete supradimensionate spre mijlocul
secolului 21 1n ideea de a corecta anumite masuri ce pot fi implementate
incd de acum.

»alvarea” formarii profesionale a militarilor si implicit a instructiei
va veni cel mai probabil din implementarea unor masuri, precum cele
enumerate mai jos, care sunt necesare a fi incluse intr-o strategie de educatie
militara la nivel departamental:

- adoptarea in cadrul disciplinelor tactice a temelor ce
abordeaza actiuni/operatii militare de nivel intrunit (JOINT) si interarme
incepand chiar de la cursurile de formare ale cadrelor militare;

- insusirea lectiilor invatate in operatiile militare recente, atat cele
in care au fost implicate forte din Armata Romaniei cat si cele globalizate,
multinagionale din diverse teatre de operatii;

- predarea unor concepte si practici operationale relevante atat
pentru etapa de conflict cat si post-conflict a unei operatii militare (lupta in
mediul urban, sprijinul de luptd, modul de relationare cu civilii si fostii
adversari, activitati interdepartamentale asociate conflictului);

- recalibrarea sarcinilor la nivel forte intrunite si interarme prin
insusirea sarcinilor de securitate specifice actiunilor/operatiilor militare de
stabilitate si sprijin;

- formarea unor abilitdti de analizad critica la cursanti, prin prisma
experientei profesionale proprii pe domenii operationale, functionale si
administrative specifice activitatii de la unitatile de provenienta — cursantul
va analiza, va rezuma, va evalua si va intelege ceea ce i se preda;
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- abordarea aspectelor politice ale razboiului in cadrul temelor
parcurse de catre cursanfi si intelegerea complexitatii relatiilor civilo-
militare intr-un conflict sau in starea de post-conflict;

- cresterea calitatii in domeniul practic-aplicativ prin adoptarea
de catre cursanti a unei stari active de formulare, ,,scanare” a mediului
operational si de explorare, profesorul/instructorul fiind doar ,,ghidul”
disciplinei;

- (re)formarea instructorilor din punct de vedere profesional
prin parcurgerea unor cursuri care sd includd domenii multinationale,
interarme, intrunite si de ce nu interdepartamentale;

- abordarea realismului in educatia militard, prin confruntarea
modelului creat in sala de curs (simulare) cu problemele din lumea reala, in
toatd complexitatea lor, inclusiv prin abordarea viziunii (Cum vor fi
angajate Fortele Terestre in operatiile militare din 2030/2050?)2;

- transformarea abordarii pregnant teoretici a cursurilor in
abordare practica, prin cresterea numarului de ore alocate aspectelor
aplicative si repartizarea resurselor umane, materiale si financiare iIn mod
adecvat si desfasurarea acestor sedinte cu tehnica si echipamente moderne
(sau nou intrate 1n dotare), conform planurilor de inzestrare $i modernizare a
Fortelor Terestre;

- transformarea ,.esecului” formarii liderilor de microstructuri
— acel ,,manageri militari” in produse de succes, prin acceptarea deficitului
critic specific profesionistilor militari si anume intelegerea partiala de catre
acestia si uneori denaturata a factorilor ce formeaza mediul complex in care
actioneaza armata: factori socio-politici, economici, tehnologici, culturali,
etici si letali (kinetici si non-kinetici).

Lipsa de viziune a nivelului strategic de catre militarii din structurile
tactice a dus la aparitia unui punct slab al sistemului militar: pregatim in
mod constant lideri/comandanti/specialisti care nu inteleg cum functioneaza
structura militara 1n ansamblul ei, care este misiuneca si eficienta
organismului militar $i mai ales care este starea finald dorita de legiuitorul
politic. Ori tocmai necunoasterea mediului de actiune la nivel strategic si
operativ conduce la abordarea gresitd a aspectului tactic, aspect care

2 Conference, Future operational environment and threats: The world in 2030 and beyond,
US Army TRADOC, 2016.
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impiedica liderul si specialistul sa vizualizeze corect terenul i adversarul,
mediul operational, sd inteleagd limitarile si constrangerile la care este
supusa structura militara in care actioneaza.

Abordarea tactica eronatad conduce inevitabil la pierderi de vieti
omenesti, pentru ca si lipsa analizei critice a aspectelor operationale duce la
confuzii si subestimari.

Ce trebuie sa oferim pentru schimbare, in vederea educarii
,,militarului modern™?

Raspunsul este relativ simplu: ,militarul trebuie sa fie un
profesionist in arma, eficient operational intr-un mediu interarme si
intrunit”.

Complexitatea educarii militarului implica existenta unor trasaturi
specifice, pe care le putem evidentia dupa cum urmeaza:

- profesionalism tactic si abilitatea de a intelege mediul operational —
pentru fiecare militar, conform nivelului ierarhic, prin adoptarea tacticilor,
tehnicilor si procedurilor specifice armei in mediu Intrunit/interarme;

- profesionalism tehnic prin detinerea unor cunostinte avansate in
utilizarea tehnologiei informationale si a sistemelor tehnice nou intrate in
dotare — avand in vedere evolutia rapida a domeniului tehnologic si nevoia
de implementare urgenta a unor dispozitive si echipamente performante;

- eticd, probitate morald si respectarea deontologiei militare —
implicarea in conflicte armate necesita respectarea regulilor stabilite prin
conventii §i tratate si mai ales recunoasterea valorii oricarei fiinte umane
prinsa in caruselul nemilos al razboiului;

- leadership si comanda misiunii — iesirea din confortul dat de
ordinul esalonului superior (,,umbrela sefului”), planificarea si executarea
activitatii prin prisma analizei critice la nivel mistrostructura, in postura de
conducator implicat in problemele structurii - lider al ,cetatii” si al
iniiativelor pozitive, conectat la problemele subordonatilor.

Educatia militara in viitor

Cum ar trebui sa fie educatia militara in viitorul apropiat?

- disponibila: in cat mai multe forme si metode, inclusiv prin
utilizarea resurselor informationale electronice (on-line);

- mobila: instructorii urmand a fi la dispozitia unitatilor, in functie
de solicitari §i prioritati, suporturile de curs urmand a fi disponibile prin
reteaua INTRAMAN sau orice retea privatd/securizatd, administratd de
structuri din cadrul M.Ap.N.;
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- masurabild, cuantificabild: prin adoptarea unor instrumente si
criterii clare de evaluare, precum si prin stabilirea competentelor
profesionale necesare de catre beneficiari-structurile militare;

- adaptabilda: permanenta interconectare a scolii de aplicatie la
realismul instructiei interarme/intrunite a unitatilor si implicarea in
planificarea si desfasurarea exercitiilor multinagionale/nationale prin transfer
de know-how (informatie) sau detasare/delegare de personal;

- transferabila: pregatirea profesionald complexa a instructorilor care
va permite in viitor fie comasarea institutionald a cursurilor de aceeasi
naturd, fie transferarea unui suport de curs unic in vederea realizarii
standardizarii in predare;

- relevantd: informatia transmisad va trebuie sa fie cu adevarat noua,
importanta si inovatoare in raport cu activitatea zilnicd de la unitate a
cursantului.

Pentru a realiza toate acestea, este extrem de important a aborda
educatia prin prisma tehnologiilor moderne. Desigur ca se poate replica
faptul ca tehnologia nu reprezintd decdt o ,unealtd”, un instrument
educational, insd daca este utilizata conform destinatiei acesta poate duce la
finalitatea dorita: militarul profesionist modern.

Cum realizim acest aspect®:

- reducerea utilizarii excesive a pachetelor software de tip ,,0ffice”,
in special a programului de tip ,,powerpoint”: trebuie evidentiat faptul ca
pregatim lideri militari, nu manageri corporatisti;

- antrenament ,,personalizat”: pentru a fi profesionist trebuie sa te
antrenezi ca profesionistii - cu instructori dedicati si comandanti de
microstructuri implicati, cu desfasurarea a numeroase repetitii, cu acceptarea
eventualelor evaludri negative, cu antrenament sustinut, prin cuantificarea
reald si permanenta a performantei atinse in domeniul fizic si psihic, prin
acceptarea unor standarde de evaluare realiste, adaptate realitatii mediului
operational.

E momentul in care trebuie afirmat clar si raspicat faptul ca
tehnologia nu va ddrama ziduri, por{i sau institutii. Aparifia aspectului de

®Daniel S. Roper, Regaining Tactical Overmatch: The Close Combat Lethality Task Force,
Institute of Land Warfare, Association of the United States Army, ILW Spotlight Magazine
18-2, 2018.

Jim Mattis, Secretary of Defence, Directive-type Memorandum 18-001, "Establishment of
the Close Combat Lethality Task Force (CCLTF), 16 March 2016.
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cursuri on-line nu inseamna sfarsitul unei structuri educationale ci inseamna
progres”. lar multe componente ale cursurilor sau ale disciplinelor vor avea
in continuare, o0 componenta practica: cum ar fi militarul daca nu ar simfi
»caldura” blindajului, mirosul carburantului sau fumul proiectilului? in
schimb o serie de teme/sedinte vor solicita gandirea analiticd si pragmatica a
cursantului, in timpul liber al acestuia, in varianta on-line, mai ales daca 1si
doreste perfectionare si progres profesional.

Utilizarea librariilor virtuale, a suporturilor de curs disponibile in
retele private, administrate de armata, vor spori timpul alocat indeplinirii
atributiilor functionale la unitate, fara renuntarea la activitatile zilnice in
detrimentul participdrii la curs, vor reduce amprenta financiard asupra
cursantului, i va spori nevoia acestuia de explorare si gandire analitica,
conform mediului operational in care actioneaza. Si cu sigurantd progresul
va fi vizibil, domeniul nefiind unul nou, existand ofertd pe piata educatiei
militare (cursuri de limbi straine, cursuri de specializare etc.).

In schimb componenta practic-aplicativd va trebui si fie mult mai
dinamica, mult mai realistd si cu mijloace cat mai apropiate de efectele
stresante ale conflictelor militare. De aceea este necesara desfasurarea orelor
de curs practice sub forma exercitiilor, cu implicarea de forte adverse, tip
OPFOR (Opposing Forces), in confruntari cat mai reale, utilizind metode si
tehnici ce vor reproduce aspecte neplacute ale campului de luptd modern:
lipsa sau bruierea comunicatiilor, inexistenta unor bunuri materiale,
aprovizionarea unor stocuri la niveluri minime admise, care sa permita
desfasurarea activitatilor in conditii de supravietuire, majorarea perioadelor
de timp alocate exercitiilor in teren, cu folosirea instrumentelor traditionale
de orientare (,,intoarcerea la traditie: harta, busola si binoclul”), utilizarea
mai intensd a metodelor de simulare virtuala atunci cand acestea sunt
disponibile (generalul Jim Mattis, fost secretar al apararii SUA, spunea ca
infanteristul american trebuie sa participe la cel putin 25 de lupte simulate
»sangeroase”, pentru a fi pregitit cu adevarat de prima confruntare reald).
Aceste aspecte enumerate anterior nu vor putea avea loc fara Inzestrarea
structurilor de educatie militara, in mod special a centrelor de instruire si a

* Kris Powers, What is web 3.0 and how might it affect education,
https://ed4career.com/blog, 2014.
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scolii de aplicatie cu echipamente nou intrate in inzestrarea fortelor terestre
sau care au un nivel ridicat al resurselor disponibile pentru exploatare.

Intelegerea progresului tehnologic si informational in cadrul acestor
cursuri de carierd, precum si insusirea elementelor primare de aparare
cibernetica si securitate a informatiilor vor trebui de asemenea sa depaseasca
etapa teoretica, cursantul urmand a experimenta propriile emotii §i trairi
atunci cand va lua contact cu echipamentele moderne si simulatoarele
specifice acestora.

Implementarea echipamentelor moderne va trebui sd t{ind cont de o
serie de aspecte si directii care evolueazd din zona clasica, tradifionald, a
razboiului catre zona supertehnologizata a acestuia:

- utilizarea robotilor de lupta sub forma de vehicule autonome;

- utilizarea intensa a dronelor si a sistemelor autonome de bruiaj
electronic;

- folosirea vehiculelor de sprijin de lupta si logistic autonome
(capabile sa transporte echipamentele si ratiile pentru o grupa de infanterie,
~500 kg pe o distantd de 100 km avand autonomie de pana la 72 h);

- sporirea capabilitatii de lovire kinetica la nivel tactic prin cresterea
puterii de foc a militarului pana la cea echivalenta unui mijloc tehnic de lupta;

- utilizarea sistemelor de ochire de tip autonom care identifica, aleg
tinta, calculeaza distanta, caracteristicile meteo si aleg tipul de proiectil
necesar a fi utilizat, omul avand doar optiune de a deschide focul sau de
anula decizia sistemului;

- redefinirea conceptului de functii de lupta, prin implementarea la
nivel tactic, a sintagmei de luptd multidomenii, intrunita (cu utilizarea unor
echipamente din domeniile spatial, terestru, aerian, cibernetic si naval).

Tocmai de aceea, aceste echipamente performante nu vor avea
succesul scontat pe campul de lupta daca militarul nu va fi familiarizat cu
utilizarea acestora inca din fazele incipiente ale instructiei (din etapa de
formare ca specialist) urmand ca ulterior sa le utilizeze la nivel grupa,
pluton, companie, in cadrul instructiei fortelor, intr-un ritm sustinut, prin
antrenament in cadrul unor exercitii (simulate sau reale) si situatii tactice
specifice.

Datorita utilizarii in viitorul nu foarte indepartat a tehnologiei
robotice §i a inteligentei artificiale In procesul de planificare §i executie
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militarés, va fi necesar a se integra, inca din faza instructiei de baza, alaturi
de aspectele conventionale ale luptei (cunoasterea si exploatare tehnicii de
lupta traditionale, aspecte referitoare la misiune, teren, vreme si mediul
operational) si aspectele neconventionale, hibride, specifice tehnologiei
moderne, pe fondul cresterii intensitatii instructiei, aspect care va conduce la
finalitatea atat de mult dorita de toti liderii militari si politici: pierderea cat
mai redusda de vieti omenesti in randul fortelor proprii, concomitent cu
diminuarea bugetului alocat operatiilor militare.

Desigur ca si TTP-urile (tacticile, tehnicile si procedurile) vor
evolua, prin adaptare, datorita ingerintei neconvengionalului (hibrid-ului) in
conventional, astfel:

- comandantii vor fi nevoiti sa reduca durata ciclului decizional in
cadrul procesului de planificare: de la zile/ore la minute/secunde, acestia
fiind pusi 1n situatia de a ,,devora® (asimila) informatia abundenta intr-un
interval de timp mult diminuat;

- lupta/ciocnirea la nivel tactic va fi rapida si violenta, necesitand
analiza critica, valorizarea plusurilor (a punctelor tari), imbunatatirea
permanentd a vulnerabilitatilor (si implicit acceptarea acestora) si gandirea
pragmatica (criticd) orientatd spre diminuarea deficientelor prin
algoritmizarea activitatii (aplicarea procedurilor standard);

- adversarul va detine aldturi de echipamentele conventionale si
unele hibride (neconventionale), aspect ce va complica operatia militara: vor
exista bruiaje intense in sistemul de comandd si control (C2), se vor
desfasura actiuni nonkinetice de RE (razboi electronic) si se vor identifica
vulnerabilitatile cibernetice ale sistemelor proprii pentru a fi atacate retelele
informatice;

- sprijinul logistic informational va ceda rapid, liniile logistice se vor
bloca, iar sistemul va deveni nefunctional, aspect ce va afecta operativitatea
si capacitatea de manevra a structurilor.

Totusi, ideile clasice vor avea in continuare succes in operatiile
militare la nivel tactic, fiind utilizate aceleasi aspecte, deosebit de eficiente
in conflictele anterioare:

> #x* Intelligent learning tehnologies: Applications of Artificial Intelligence to
Contemporary and Emerging Educational Challenges, Al Magazine, No 4, Volume 34,
2013.
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- militari infanteristi actionand debarcat, cu materialele si
echipamentul strict necesar pentru realizarea unei deplasdri rapide, pe
distante scurte si medii;

- utilizarea structurilor de manevra mecanizate - MLI, TAB, tanc, in
sprijinul fortelor ce actioneaza debarcat;

- actiuni militare ce vor implica forte militare cu organizare
asemanatoare si tehnici, tactici si proceduri similare avand ca stare finala
actiunea de ,,rupere a frontului” si coplesirea cantitativa a adversarului,

- pastrarea unui echilibru relativ intre protectia fizica si mobilitate,
prin adoptarea unor solutii tehnice avansate: blindaje reactive si active
(inclusiv pentru cele cu blindaj usor — TAB, MLI);

- utilizarea pe scarda larga a rachetelor AT (antiblindate) deservite
atat de operatori umani (in cadrul microstructurilor de nivel grupa/pluton)
cat si de mijloace mecanizate/automatizate (turele manuale si teleghidate);

- utilizarea in mediul urban a tancurilor, artileriei, CAS-ului (avioane
si elicoptere de atac) pentru sprijinul prin foc al mijloacelor debarcate.

Tocmai in acest sens, pentru imbunatatirea rezultatelor obfinute prin
mijloacele clasice de desfasurare a operatiilor militare cu utilizarea tot mai
intensa a noilor tehnologii, rolul formatorului (instructorului) din cadrul
scolilor de aplicatie/centrelor de instruire va evolua in sensul in care
modelul intrunit, pluridisciplinar si uneori multinational al cursului va
conduce la evolutia profesionala a acestuia, instructorul fiind obligat sa
utilizeze alaturi de metodele didactice de tip ,,analogic”: memorarea,
intelegerea, executia, analiza si evaluarea, o metoda mult mai performanta,
bazata pe analiza si gandire criticd, metoda ,.elabordrii” ce are la baza
originalitatea confinutului cursului si adaptarea obiectivelor cursului
realitatilor cAmpului de lupta (mediului operational).

Implementand o serie din aspectele mentionate, mai ales cele
referitoare la caracterul interarme si intrunit al cursurilor, precum si cel de
reproducere a realitatii campului de lupta in cadrul activitatilor practic-
aplicative, Scoala de Aplicatie pentru Unitdti de Luptd prin centrele de
instruire din subordine, va deveni un incubator al ideilor si analizelor critice,
de progres al educatiei militare, ce va avea ca stare finald militarul
profesionist, luptatorul si specialistul asteptat de catre comandantul de
subunitate si valorizat de comandantul de unitate, cu rezultate remarcabile,
dorite si de catre structurile/esaloanele superioare.
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Concluzii:

Poate mijlocul secolului 21 (anul 2050) pare un orizont de timp
indepdrtat si imposibil de atins de unii dintre cei de astdzi, dar privind cu
realism catre acel orizont, producand schimbarea militarului acum,
schimbare dorita probabil de multe dintre esaloanele militare de conducere
dar mai ales de executie din cadrul Armatei Romaniei, putem aseza temelia
unor forfe terestre, perfect adaptate schimbarilor geostrategice actuale dar si
viitoare precum si evolugiei tehnologice, tocmai pentru a nu fi acuzati, cand
sorfii destinului de tard si neam ne vor fi potrivnici, cad am ,,creat militari
analfabeti functional”.

In acest context, misiunea Scolii de Aplicatie pentru Unitati de Lupta
,Mihai Viteazul” devine, in colaborare cu celelalte institutii de educatie
militard, primordiald in a forma si specializa ,,militarul modern™ al Fortelor
Terestre din Armata Romaniei.
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